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Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2005

INTRODUCAO

Em face do que estabelece 0 inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas
da Unido, pela septuagésima primeira vez, aprecia e emite parecer prévio conclusivo acerca das
Contas prestadas pelo Presidente da Republica, desta feita referentes ao exercicio financeiro de
2005. O parecer prévio, que subsidiara julgamento politico das Contas pelo Congresso Nacional,
esta fundamentado na andlise da acdo governamental sobre as financas publicas, a qual se encontra
consolidada no presente Relatorio.

Por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), sdo apreciadas
também as contas dos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, do Supremo
Tribunal Federal e dos demais Tribunais Superiores do Poder Judiciario, do Presidente do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios e do Chefe do Ministério Piblico da Uni&o.

Desse modo, para atender aos dispositivos constitucional e legal, o Plenario, por meio do
Acordao n° 1.590/2005, estabeleceu, na Sessdo Ordinaria de 5 de outubro de 2005, diretrizes para a
elaboracdo deste relatorio e pareceres prévios. Em obediéncia aguelas diretrizes, foram realizadas as
seguintes andlises: desempenho da economia brasileira; execucéo dos orcamentos publicos federais;
as agbes setoriais, com destague para o0s programas do plano plurianua  (PPA);
econdmico-financeira das demonstragdes contébeis da Unido; adequacdo do aparato institucional,
notadamente do Tribunal de Contas da Uni&o, Controladoria-Geral da Uni&o, Ministério Publico
Federal e Departamento de Policia Federal, voltado para a prevencdo, a deteccdo e a repressao as
préticas de corrupcdo na administracéo publicafederal; e dados e informacdes abrangendo a érea de
Responsabilidade Social.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional, Senador
Renan Calheiros, no dia 26 de abril de 2005, as presentes Contas referem-se ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2005, terceiro ano de gestdo do Governo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, estando nelas compreendidos o Balango Geral
da Unido, o Relatério dos 6rgaos de Controle Interno e os demais demonstrativos e relatérios
exigidos pelalegislacdo especifica.

O exame das Contas do Governo da Republica constitui a mais nobre, complexa e abrangente
tarefa atribuida a esta Corte pela Constituicdo Federal e legislac8o correlata, seja por sua singular
relevancia, por permitir a sociedade o conhecimento do resultado da atividade do Governo Federal,
sgja pela amplitude dos temas tratados e profundidade das andlises realizadas por este Tribunal.

Na parte inicial, 0 Relatorio € composto de breve sintese sobre 0 desempenho da economia
brasileira no exercicio de 2005, em que sdo apresentados alguns dos principais dados
macroecondmicos.

A seguir, é realizada andlise das receitas e das despesas, tanto estimadas e fixadas quanto
realizadas, no exercicio de 2005, no ambito do Plano Plurianual e dos orcamentos Fiscal, da
Seguridade Socia e de Investimento das Estatais, destacando-se os temas: Receitas, com énfase na
Previsdo e Arrecadac8o das Receitas e na Divida Ativa; Despesas, com destague para 0 exame das
Despesas de Pessoal, Investimentos, Outras Despesas Correntes e Restos a Pagar; Gestéo Fiscdl;
Transferéncias de Recursos, Orcamento de Investimento das empresas estatais e Divida Publica.
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No capitulo seguinte, o relatdrio passa a tratar da acéo setorial dos diversos Orgéos que
integram a Administracdo Publica Federal. A exemplo do ocorrido em relacdo a 2004, o relatério
contém andlise dos programas de governo quanto a eficacia e a economia de recursos, ou sgja, para
cada programa de governo é registrado o percentual de alcance das metas e o percentua de
execucao da dotacdo orcamentéria prevista.

E apresentada, na seqiiéncia, uma andlise circunstanciada da ago setorial do Governo para 0s
seguintes 6rgaos. Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar, Justica do
Distrito Federal e Territorios e Ministério Publico da Uni&o.

Passando ao exame do Balanco Geral da Unido, procedeu-se aos registros pertinentes as
demonstracbes contébeis contidas no documento, dividindo-se as consideragbes nos seguintes
grupos: abrangéncia institucional da andlise; apresentacdo das informagdes econdmico-financeiras
da Uni&o; e andlise das informagdes econdmico-financeiras, incluindo todos os 6rgéos rel acionados
no art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal, autarquias, fundacdes, fundos especiais e estatais
dependentes.

O capitulo subsequiente trata dos temas em destague. O primeiro analisa a atuagdo no combate
a corrupcdo do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, do Ministério
Pablico Federal, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Recuperacéo de Ativos
e Cooperacdo Juridica Internacional, com destaque para 0s seguintes aspectos: papel e estratégias de
cada um dos 6rgdos envolvidos no combate a corrupg¢do; principais esquemas de corrupgao
descobertos ou investigados em 2005; pontos fortes e fracos da atuacéo de cada 6rgéo; experiéncias
e oportunidades de atuac&o conjunta ou coordenada dos diversos 6rgaos.

O segundo tema engloba a &rea de Responsabilidade Social, e tem por topicos. a importancia
da instituicdo de normas voltadas a responsabilidade social; aguns desafios que se impdem a
construcdo de um sistema de responsabilidade na gestdo social, com destaque para a atuacdo dos
conselhos setoriais e a construcéo de um sistema de monitoramento das agOes governamentais; e as
iniciativas do TCU no controle de desempenho e de resultados da agéo publica.

Adiante, € apresentada sintese das providéncias adotadas pelo Governo com o objetivo de
corrigir as falhas apontadas no exercicio de 2004.

Ao final deste trabalho, é apresentada uma sintese do Relatério, em que sdo destacadas as
principais ocorréncias detectadas ao longo do exercicio de 2005, acompanhada de concluséo
e - com o objetivo de aicercar a misséo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia
dos principios da legalidade, e€ficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica - de recomendacbes formuladas a dirigentes de diversos 6rgdos e entidades da
Administracgo Publica Federal .

Por derradeiro, séo submetidos ao Colegiado os Projetos de Pareceres Prévios sobre as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, que incluem, além das suas proprias, as dos Presidentes
dos Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciério e do Chefe do Ministério Publico da Uni&o.
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2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2005

2.1 Panorama Econdmico Nacional e Internacional

A economia brasileira vivenciou, durante o exercicio de 2005, um processo de
desaquecimento do nivel de atividade econdmica, obtendo uma taxa de crescimento do produto
interno bruto (PIB) - a precos de mercado - de 2,3%, contra 4,9% em 2004. O Brasil apresentou
uma das mais baixas taxas de crescimento real entre os paises emergentes. Tal fato decorreu das
politicas monetdria e fiscal contracionistas que podem ser atestadas pelas elevadas taxas de juros
(politica monetdria) e elevados superdvits primérios (politica fiscal). Nesse contexto, a taxa de
inflacdo em 2005, medida pela variacao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi de
5,69% a.a., contra 7,60% a.a. em 2004. O Banco Central (Bacen), além de ter reduzido a taxa de
inflagdo em relacdo ao exercicio anterior, também atingiu uma taxa dentro dos valores da meta
estabelecida, que € de 5,1% a.a. com tolerancia de 2% para mais ou para menos.

A participacdo da divida liquida total no PIB manteve-se estdvel em 2005, comparativamente
ao exercicio de 2004, equivalendo a 51,6% e 51,7%, respectivamente. Entretanto, vale destacar que
houve uma mudanga na composicao da divida, de forma que a divida interna liquida aumentou de
44,2% do PIB em dezembro de 2004 para 49,0% em dezembro de 2005. Por outro lado, a divida
externa liquida decaiu de 7,5% do PIB em dezembro de 2004 para 2,6% em dezembro de 2005.
Destaque-se ainda que em 2004 houve um superdvit nominal de R$ 19,0 bilhdes enquanto que em
2005 houve um déficit nominal de R$ 7,6 bilhoes.

A conjuntura internacional favordvel no exercicio de 2005 com forte liquidez, relativa
tranqiiilidade no mercado financeiro mundial e crescimento das transagdes comerciais contribuiu
para o bom desempenho do balanco de pagamentos do Brasil. As contas externas do Brasil de 2005
continuam apresentando um bom desempenho quando comparadas ao exercicio de 2004. Em 2005,
a balanca comercial e o saldo de transacOes correntes apresentaram um incremento de 33,04% e
21,25% em relacdo a 2004. Observou-se um incremento de 92,47% no resultado do balanco de
pagamento de 2005 em comparagio ao exercicio anterior. Destaque-se ainda que a partir de maio de
2004 a percepg¢do internacional do risco Brasil declinou fortemente de forma que em 30/12/2005 o
pais alcangou 311 pontos, contra 808 pontos em 10/05/2004.

2.2 Atividade Econdmica

2.2.1 Nivel de Precos e Taxa de Inflacao

A meta inflaciondria definida pelo Bacen para o exercicio de 2005 foi de 5,1% a.a., com uma
margem de tolerdncia de 2% para mais ou para menos. A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) € a responsavel pelo cdlculo do indice de precos adotado pelo Bacen para
avaliar o cumprimento da meta: o IPCA. A taxa de inflagdo no referido exercicio medida pela
variacdo do IPCA foi de 5,69% a.a. contra 7,60% a.a. em 2004. Portanto, o Bacen além de ter
reduzido a taxa de inflacdo em relagdo ao exercicio anterior, também cumpriu a meta dentro da
margem de tolerancia.
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A tabela apresentada a seguir mostra que em 2005 houve uma redugdo significativa da
variacdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) em comparagio ao exercicio
anterior, de 12,13% a.a. para 1,23% a.a.

Resultados das Principais Taxas de Inflacao em 2004 e 2005

Indice/Entidade Amostra Utilizacao Taxa 2004 Taxa 2005
IPCA/IBGE Familias 1 a 40 s.m. Genérico 7,60%aa 5,69%aa
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. Contratos 12,13%aa 1,23%aa
INPC/IBGE Familias 1 a 8 s.m. Genérico 6,13%aa 5,05%aa

Fonte: IBGE e FGV

Uma redug¢do ndo tdo significativa pode ser observada em relacido ao INPC de 6,13% em 2004
para 5,05% em 2005. Nesse contexto, a reducdo mais suave do IPCA e INPC revela que o poder
aquisitivo das classes de menores rendas ndo foi tdo favorecido.

Pode-se observar que nos exercicios de 2004 e 2005 a variacdo dos precos administrados foi
superior a do IPCA, conforme apresentado na tabela a seguir. A variacdo de precos do IPCA pode
ser decomposta em variagdo de precos administrados pelo governo e de precgos livres. Percebe-se
também que houve uma reducio dos precos administrados e livres de 2004 para 2005.

IPCA - Comportamento dos Precos Administrados e Livres

Categorias do IPCA 2004 2005 Variacio
IPCA 7,60 5,69 -1,91
Precos Administrados 10,19 8,96 -1,23
Precos Livres 6,54 4,32 -2,22
Comercializdveis 6,31 2,74 -3,57
Nao Comercializdveis 6,84 6,35 -0,49
Fonte: IBGE

Os gréficos apresentados a seguir mostram o comportamento da variacdo mensal dos indices
de precos no exercicio de 2005. Como pode ser observado as variagdes do INPC e IPCA foram
superiores ao IGP-DI na maioria dos meses do respectivo exercicio.

Taxa de Inflacao 2005: INPC/IGP-DI

1.2%

0.8%

0.4%

0.0

-0.4%

-0.8%

-1.2%

Jan Fev Mar Albr Nlla\ J|un J:ﬂ A|go Slet OL:t No|v Dez

IN P C ————1G P DI

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
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Taxa de Inflacao 2005: IPCA/IGP-DI - 2005

1.2%

0.8%

0.4%

0.0%
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-0.8%

-1.2%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

2.2.2 Nivel de Emprego e Salarios

O comportamento do mercado de trabalho no exercicio de 2005 pode ser avaliado por meio de
alguns dos seus principais indicadores. Em 2005 observa-se uma redugdo da taxa de desemprego € um
aumento do rendimento médio real em comparagdo ao exercicio de 2004. Entretanto, constata-se uma

reducdo do nivel de emprego formal no exercicio de 2005 em relagdo ao exercicio anterior.

O gréfico apresentado a seguir revela a evolu¢do do emprego formal (EEF) em termos
percentuais de 2001 a 2005.

Taxa de Crescimento do Emprego Formal em % a.a. - (EEF): 2001-2005

4% ~

3% —

2% T T T
2002 2003 2004 2005

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE

A taxa de crescimento do emprego formal em 2005 foi de 5,09% a.a., contra 6,55% a.a. em
2004. Este resultado € coerente com a menor taxa de crescimento do PIB de 2,3% em 2005 em

comparacdo com o crescimento de 4,9% em 2004.

A tabela apresentada a seguir mostra que apenas o setor da agropecudria obteve uma redugdo
do nivel de emprego formal em 2005, o equivalente a 1% ou, em termos absolutos, uma redugdo de
12.878 vagas. Os setores de construcdo civil e outros se destacaram com crescimento do emprego
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formal de 8,44% e 271,43%, respectivamente, a despeito, neste ultimo caso, da pouca
representatividade em termos absolutos.

Evolucao do Emprego Formal - Setores da Economia / Exercicio de 2005

Grupos N de emcI; l{;gzz formais Variacao %
Industria da Transformagdo 177.548 3,01
Servigos 569.705 5,87
Comércio 389.815 6,98
Agropecudria -12.878 -1,00
Construgao Civil 85.053 8,44
Extrativa Mineral 9.530 6,24
Servigo Industria Utilidade Publica 13.533 4,43
Administragdo Publica 21.599 3,07
Outros 76 271,43
Total 1.253.981 5,9

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados: CAGED

A evolucdo da taxa de desemprego mensal em 2005 foi inferior ao exercicio de 2004,
conforme pode ser observado no gréfico apresentado a seguir, com base na Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), efetuada mensalmente pelo IBGE. Pode-se também verificar com base no gréfico
que a taxa de desemprego vem apresentando uma tendéncia de suave declinio ao longo do periodo
analisado. Em termos anuais a taxa de 2005 foi de 9,8% contra 11,5% em 2004.

Taxa de Desemprego Mensal de 2004 a 2005

14%

13%

12%

1%

10%

9% = ~

8%

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set out Nov Dez

TA X A 200 4 ————TAXA2005I

Fonte: IBGE

Destaque-se que houve uma reducdo do emprego formal e do desemprego em 2005 em
comparacdo a 2004. A principio, com a reducdo do emprego formal, poder-se-ia esperar um
incremento do desemprego. Estes resultados sugerem que a menor taxa de desemprego pode ser
explicada pela migracdo de parte dos trabalhadores desempregados para o setor informal e/ou
desisténcia de procura por emprego nos ultimos 30 dias da data da pesquisa. A metodologia de
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pesquisa do indicador de desemprego aqui analisada s6 contabiliza os individuos que procuraram
emprego nos ultimos 30 dias da data da pesquisa.

Ao compararmos os rendimentos médios reais dos exercicios de 2004 e 2005 percebe-se que
o poder aquisitivo dos trabalhadores em 2005 foi superior a 2004 exceto nos meses de abril e maio.
O rendimento real anual de 2005 foi de R$ 1.015,67 contra R$ 993,15 em 2004. Esse resultado é
coerente com as menores taxas de inflacdo de 2005 em comparacdo a 2004.

Rendimento Médio Real Mensal em R$: 2004-2005

R$1250,00

R$1200,00

R$1150,00

R$1100,00

R$1050,00

R$1000,00

R$950,00

Jan F;ev M.ar A.br Niai Jt'.m Jll.ul A.go S'et Ou{ NO\./ Dez

R END 200 4 —-——- RENDU2005 |

Fonte: IBGE

2.2.3 Produto Interno Bruto

A economia brasileira passou por um processo de desaquecimento do nivel de atividade
econdmica. No exercicio de 2005 o Brasil obteve uma taxa de crescimento do PIB a precos de
mercado de 2,3% contra 4,9% em 2004.

A tabela apresentada a seguir mostra que a forte reducdo da demanda por investimento, ou
formacgao bruta de capital fixo (FBCF), foi um dos principais fatores determinantes da queda do
nivel de atividade econdomica em 2005. A FBCF caiu de 10,9% em 2004 para 1,6% em 2005. A
elevada taxa de juros real praticada no Brasil pode explicar parte desta drastica redu¢do da demanda
por investimento por parte das empresas.

Em relacdo ao PIB, a redu¢do do valor das exportagdes foi de 18%, em 2004, para 11,6%, em
2005. Pode ser explicada em parte pela reducdo da taxa de cambio real efetiva. O menor nivel de
renda da economia pode explicar a redu¢do do consumo interno e externo das familias. Por fim &
curioso observar que apenas o consumo do governo teve sua taxa de crescimento incrementada,
passando de 0,1% em 2004 para 1,6% em 2005.
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Taxa de Crescimento dos Componentes Agregados do PIB

Composicao do PIB 2004/2003 2005/2004
Consumo das Familias 4,1 3,1
Consumo do Governo 0,1 1,6
Formagao Bruta de Capital Fixo 10,9 1,6
Exportacdo 18,0 11,6
Importagdo (-) 14,3 9,5

Fonte: IBGE

Pode-se também observar a evolucio do PIB por setor de atividade, conforme tabela

apresentada a seguir. Houve reducdo das taxas de crescimento da producdo de todos os setores de

atividade. Os setores da Agricultura, Indudstria e Servicos obtiveram reducdo das taxas de

crescimento entre o quarto trimestre de 2004 e o quarto trimestre de 2005.

Taxa Acumulada de Crescimento por Setor de Atividade - Variacao em Volume

Setor de Atividade 2004.1V 2005.1 2005.11 2005.111 2005.1V
Agropecuaria 53 2,6 2,9 1,4 0,8
Inddstria 6,2 3,1 4,4 2,9 2,5
Extrativa Mineral -0,7 3,7 10,6 10,5 10,9
Transformacao 7,7 3,6 3,9 2,1 1,3
Construgao Civil 5,7 0,6 2,2 0,7 1,3
Servigos Industriais de Utilidade Publica 4,6 3,3 3,9 3,8 3,6
Servicos 33 2,2 2,4 2,1 2,0
Comércio 7,9 4,2 4,0 3,4 3,3
Transporte 4,9 3,9 4,0 3,7 3,2
Comunicagdes -14 2.8 -1,6 -0,8 0,1
Institui¢des Financeiras 4,2 2.8 3,1 2.5 2.4
Outros Servigos 5,6 2,2 1,5 1,3 1,3
Aluguel de Iméveis 1,8 3,7 3,2 2,9 2,5
Administragdo Publica 0,9 0,6 2,0 1,7 1,7
SIFIM* 4.4 2,7 33 2,5 2,1
Valor Adicionado a Precos Bésicos 4,6 2,6 3,2 2,3 2,1
Impostos sobre Produtos 8,2 4,7 5,3 4.4 3,9

Fonte: IBGE. (Dados Preliminares - 4 ° Trimestre de 2005)

Nota(*) : SIFIM = Servicos de Intermediac@o Financeira Indiretamente Medidos.
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2.2.4 Desigualdades Regionais

A desigualdade regional no Brasil € um problema secular e as estatisticas mais recentes
mostram que tal problema ainda resiste, apesar de o art. 3°, inciso III, da Constitui¢do Federal ter
definido a redugdo dessa desigualdade como um dos objetivos fundamentais da Republica. A
participacdo do PIB de cada uma das regides no PIB nacional € um dos indicadores classicos que
evidenciam o grau de desigualdade em um dado pafs.

Destaque-se que o IBGE apresenta dados regionais com 2 anos de defasagem. Na tabela
apresentada a seguir analisa-se a participacdo do PIB regional no nacional no periodo de 2000 a
2003, conforme informagdes do préprio Instituto. Para os exercicios de 2000 e 2005, utiliza-se um
indicador que pode representar aproximadamente o nivel de atividade econdmica do pais (proxy
para o PIB), que é o consumo de energia elétrica, conforme fonte do Banco Central do Brasil
(Bacen). Naturalmente, a proxy de consumo de energia elétrica ndao corresponde exatamente aos
valores dos respectivos PIB regionais, tratando-se apenas de um indicador aproximado que reflete o
nivel de atividade econdmica de cada regido.

Evolucao da Participacao do PIB Regional no PIB Nacional (%): 2000-2003 e do Consumo
de Energia Elétrica Regional no Consumo Nacional (%): 2000-2005*

Regido 2000* 2000 2001%* 2001 2002%* 2002 2003* 2003 2004* | 2005*

Norte 5,20 4,60 5,38 4,76 5,87 5,04 6,09 4,98 6,26 6,10

Nordeste 16,17 13,09 15,91 13,12 16,33 13,52 16,67 13,79 16,76 16,69
Sudeste 57,07 57,79 55,95 57,12 54,80 56,34 53,66 55,18 53,52 54,22
Sul 16,17 17,57 17,37 17,80 17,39 17,66 17,44 18,59 17,40 17,12

Centro Oeste 5,38 6,95 5,39 7,20 5,62 7,44 6,12 7,46 6,06 5,87

Fonte: Elaboragdo a partir de dados do Bacen. ( * ) = Consumo de energia elétrica

A evolugdo das participacao do nivel de atividade econdmica regional na nacional mostra que
a regido Sudeste detém mais de 50% da riqueza nacional. Entretanto, pode-se observar um ligeiro
declinio da participagdo da riqueza da regiao Sudeste, caindo de 57,07% do consumo de energia
nacional em 2000 para 54,22% em 2005. As regides Sul e Nordeste mantiveram suas participacdes
em torno de 17% e 16% respectivamente. Ja as regides Norte e Centro-Oeste apresentaram um
ligeiro aumento das suas participagdes na riqueza nacional, passando de 5,20 e 5,38 em 2000 para
6,10 e 5,87 em 2005 respectivamente. Os dados referentes a participagdo regional no PIB
confirmam, entre 2000 e 2003, essa tendéncia de ligeiro declinio da participacdo do Sudeste e de
pequeno aumento da participagdao do Nordeste e do Centro-Oeste.

2.2.5 Carga Tributaria Nacional

A carga tributiria de um pais representa a parcela de recursos que o Estado retira
compulsoriamente dos individuos e empresas, como forma principal de financiar o conjunto das
atividades do governo. O conceito econdmico de carga tributdria é o quociente entre a receita
tributdria total e o valor do Produto Interno Bruto - PIB do pais, em determinado exercicio fiscal.
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Nos célculos realizados, adotou-se o critério de carga tributdria bruta, que considera as
receitas tributdrias sem deducdes das transferéncias ao setor privado da economia, como 0s
subsidios, beneficios da seguridade social e os saques do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS. Quando sao feitas essas dedugdes, obtém-se a carga tributdria liquida.

Entretanto, existem dificuldades metodoldgicas para se aferir a carga tributaria liquida, como
a auséncia de informacdes seguras sobre subvencdes econdmicas e sociais, subsidios, e até mesmo
sobre as transferéncias do Governo para a sociedade, concretizadas nos programas de assisténcia,
saiude e previdéncia, sobretudo nas esferas estadual e municipal. Além do mais, a carga tributéria
bruta reflete melhor o 6nus imposto ao contribuinte, do que a liquida.

A tabela a seguir demonstra os valores das receitas arrecadadas em 2005, a comparagdo com o
exercicio de 2004, bem como a estimativa do calculo do coeficiente da carga tributdria nacional
para 2005.

Arrecadacao e Estimativa da Carga Tributaria Nacional

(em R$)
Tributos 2004 Part. | % 2005 Part. % Evolucao %
/) PIB % | PIB

Da Arrec. |Part.PIB

Tributos Federais 436.137.704.445| 69,01| 24,69| 503.385.454.061 69,53 25,98 15,42 5,23
Impostos, Taxas e Contribui¢des (*) [ 400.045.495.029| 63,30| 22,64 462.116.166.358 63,83 23,85 15,52 5,32
Receita de Divida Ativa (**) 939.042.156 0,15 0,05 1.700.162.410 0,23 0,09 81,05 65,08
Contribuicdes Parafiscais 6.883.833.943 1,091 0,39 7.321.248.276 1,01 0,38 6,35 -3,03
Sistema “S” 5.502.688.322 0,87 0,31 5.590.139.744 0,77 0,29 1,59 -7,38
Outras Contribui¢des Sindicais 684.858.199 0,11 0,04 759.315.963 0,10 0,04 10,87 1,09
Orgios fisc. Prof. regulament. 696.287.422 0,11 0,04 971.792.570 0,13 0,05 39,57 27,25
Contribuicdo para o FGTS 28.269.333.317 4,47 1,60 32.247.877.017 4,45 1,66 14,07 4,01
Tributos Estaduais 164.744.456.909| 26,07| 9,33| 184.601.518.652 25,50 9,53 12,05 2,17
Tributos Municipais 31.127.345.311 493 1,76 35.987.458.704 4,97 1,86 15,61 5,41
Total dos Tributos 632.009.506.666| 100,00 35,78| 723.974.431.417| 100,00 37,36 14,55 4,44
PIB 1.766.621.034.000 100,00( 1.937.598.000.000 100,00| Evol.% PIB 9,68
Coeficiente Tributario 35,78 37,36 Evol.%CT 4,44

Fonte: STAFI, COTEPE/CONFAZ/MF, CEF e Entidades (Sistema “S” e Conselhos Federais de Profissdes)
(*) Excluidos nas contribuicdes os montantes de R$ 6.217.140.830 e de R$ 6.889.153.415 em 2004 e 2005, respectivamente, referentes ao
PASEP-Pessoa Juridica Publica e Contribui¢do Patronal para o Plano de Seguridade dos Servidores, que ndo entram no célculo da carga tributdria.

Incluidos os montantes de R$ 2.745.117.237 e de R$ 3.093.125.751 em 2004 e 2005, respectivamente, referentes ao Parcelamento Especial - PAES.

(**) Refere-se a Divida Ativa de impostos, taxas e contribui¢des.
Verifica-se que em 2005 a arrecadagdo total das receitas incluidas no cdlculo da carga

tributdria obteve crescimento nominal de 14,55%, em relacdo ao exercicio de 2004, enquanto no
mesmo periodo o crescimento nominal do PIB foi de 9,68%.
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No entanto, essa comparacdo adquire maior precisdo quando consideram-se os crescimentos
em termos reais. O deflator implicito das contas nacionais € a variagdo média dos precos do periodo
em relacdo a média dos precos do periodo anterior. Tomando-o por base, cuja variagdo provisoria,
segundo o IBGE, foi de 7,2% em 2005 em relacdo a 2004, a arrecadacdo federal apresentou
crescimento real de 5,65% (Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais - SRF, dezembro de
2005) e o PIB de 2,3%. Assim, em razdo da maior propor¢do da variacdo real da arrecadacdo das
receitas, a carga tributdria nacional avancou de 35,78% em 2004 para 37,36% em 2005,
significando 4,4% de crescimento.

Devido a sua elevada participacdo no componente tributdrio - 69,53%, os tributos federais
influenciam significativamente o resultado do coeficiente tributdrio. Neste item, destaca-se a
arrecadacdo da COFINS. Esse desempenho ocorreu em razdo da tributacio das importacdes
decorrente da Lei n° 10.833/2003, que introduziu a tributacdo dos insumos importados pelas
empresas sujeitas a ndo cumulatividade e da Lei n® 10.865/2004, que estendeu a tributacio a todos
os produtos importados. Deve-se destacar ainda a reten¢@o na fonte quando ocorrem pagamentos de
empresas ou 6rgaos publicos as pessoas juridicas (Lei n® 10.833/2003, arts. 30 e 34), que acarreta
ganho de arrecadacdo em razdo de maior controle por parte da SRF, e o registro de compensagdes
referentes a quitagdo de débitos de periodos anteriores por meio de créditos oriundos de tributos
pagos a maior ou indevidos.

Acompanhando a tendéncia observada no ano de 2004, a carga tributdria voltou a apresentar
trajetoria ascendente, conforme evidenciado no gréfico a seguir:

Evolucao da Carga Tributaria
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2.3 Politica Macroecondmica

2.3.1 Politica Fiscal

A politica fiscal de 2005 ndo foi tdo restritiva quanto a executada em 2004. Uma avaliacdo
comparativa entre os dois exercicios referente as Necessidades de Financiamento do Setor Publico
(NFSP) e a Execucao de Caixa do Tesouro Nacional, apresentada a seguir, atesta essa assertiva.

O indicador NFSP ¢ resultado da soma dos valores de Necessidade de Financiamento do
Governo Federal acrescido ao resultado das empresas estatais federais. Esse indicador pode ser
medido pela diferenca entre receitas e despesas, sendo conhecido como critério “acima da linha”,
calculado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF), ou pela
identificacdo do valor financiado, sendo conhecido como critério “abaixo da linha”, este calculado
pelo Bacen.

O desempenho fiscal da esfera federal (governo federal, Bacen, INSS e empresas estatais
federais) atingiu com alguma folga a meta do resultado primério de 3,15% do PIB fixada pela LDO
em 2005. O superdvit primdrio foi atingido com 3,56% do PIB, sendo 2,88% para os orcamentos
fiscal e da seguridade social e 0,68% para as estatais federais. Destaque-se que o resultado priméario
para o Governo Federal foi o maior dos dltimos 10 anos. O superavit primdrio de 2004 foi de 3,48%
do PIB.

Registre-se, ainda, que a LDO para 2006 (Lei n° 11.178/2005) repetiu a meta de resultado
primdrio do setor publico consolidado do exercicio de 2005, equivalente a 4,25% do PIB, a qual
deverd vigorar para o periodo compreendido entre 2006 e 2008, sinalizando que se pretende manter
a politica fiscal restritiva . O governo ultrapassou a meta de 4,25% do PIB, ao finalizar o exercicio
de 2005 com um superavit de 4,84% do PIB.

A participagdo da divida liquida total no PIB manteve-se estdvel em 2005 quando comparada
ao exercicio de 2004, equivalendo a 51,6% e 51,7% respectivamente. Portanto, praticamente nao
houve variagdo da divida liquida acumulada no ano. Entretanto, vale realcar que houve uma
mudanga na composi¢do da divida, de forma que a divida interna liquida aumentou de 44,2% do
PIB em dezembro de 2004 para 49,0% em dezembro de 2005. Por outro lado, a divida externa
liquida decaiu de 7,5% do PIB em dezembro de 2004 para 2,6% em dezembro de 2005.

O Ministério da Fazenda/ Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza os valores realizados
da execug¢do de caixa do Tesouro Nacional dos exercicios de 2004 e 2005 a precos correntes, tanto
do fluxo fiscal, quanto do fluxo de financiamento.

Pode-se destacar alguns itens referentes ao fluxo fiscal que mostraram alteracdes
significativas no bi€nio 2004 e 2005: o crescimento de 241% da remuneracdo de disponibilidades -
BB, o crescimento de 72,75% da divida contratual externa e o crescimento de 56,51% dos encargos
da Divida Publica Mobilidria Federal (DPMF - Mercado).

Quanto ao fluxo de financiamento, anote-se que em 2004 houve um superdvit nominal de
R$ 19,0 bilhdes enquanto que em 2005 houve um déficit nominal de R$ 7,6 bilhdes. Observa-se
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uma reducdo do fluxo de caixa de 2004 para 2005 de R$ 58,6 bilhoes para 38,2 bilhdes. Essa
reducdo foi motivada principalmente pelo resultado deficitirio da relagdo Tesouro/Bacen.

2.3.2 Politica Monetaria e Crediticia

Pode-se observar no grafico apresentado a seguir que a politica monetaria em 2005 foi mais
austera que a de 2004. Fica claro na andlise grafica que a taxa de juros real, Over/Selic,
deflacionada pelo IPCA, Selic-real, apresenta um crescimento mais acentuado do quarto trimestre
de 2004 até o terceiro trimestre de 2005, quando comeca a declinar.

Taxas Basicas de Juros - Dados Trimestrais de 2004 a 2005
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Fonte: IPEA

A taxa anual Selic ao longo do exercicio de 2005 apresentou-se bem proxima a meta Selic,
demonstrando que o Bacen perseguiu rigorosamente sua meta inflacionaria. Nos 19 primeiros dias
de 2005 a taxa Selic foi de 17,74% a.a. contra uma meta de 17,75% a.a. A taxa Selic obteve seu pico
nos periodos de 19/05/05 a 15/06/05 e de 21/07/05 a 17/08/05 com 19,75% a.a., o exato valor da
meta. Finalizou o exercicio de 2005 com 18,49% a.a. contra uma meta de 18,50% a.a., conforme
informe do Bacen.

Mas o sucesso do Banco Central do Brasil no controle inflaciondrio tem gerado custos. A taxa
de juros real, Over/Selic, deflacionada pelo IPCA, foi de 12,80% a.a. em 2005 contra 8,05% em
2004, conforme base de dados do IPEA. De acordo com o préprio Bacen, o Brasil possui a maior
taxa de juros real do mundo. Nesse contexto, a economia brasileira apresentou uma das mais baixas
taxas de crescimento real entre os paises emergentes, conforme relatério “Situacdo Econdmica
Mundial e Perspectivas 2006”, elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

O grafico apresentado a seguir mostra a evolucdo mensal no exercicio de 2005 das razdes
Base Monetaria/PIB - BMPIB; M1 (papel moeda em poder do publico e depdsitos a vista)/PIB -
MIPIB, e o maior agregado monetirio M4/PIB - M4PIB com valores equivalentes em termos
anuais de 4,33%, 6,35% e 63,61% respectivamente. Percebe-se que tais razdes mostram-se
razoavelmente estidveis ao longo do periodo, demonstrando que o Bacen ndo imp0s choques
monetdrios (contracdes abruptas no estoque de moeda da economia) para controlar a inflacio. Pelo
contrdrio, tais indicadores atestam a politica gradualista de combate a inflacdo implementada pela
autoridade monetdria brasileira.
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Evolucao da razao de agregados monetarios/PIB

70%

0% 4 ———m————_——_——_—————
50% ~
40% -
30% ~
20% —

10%

Jan Fev Mar Albr Mai J:Jn Jul Algo Set Oult Nov Dez

BMPIB =—=—=—- M 1P IB —_——— M 4 P IB

Fonte: Bacen

Quanto a politica crediticia pode-se observar no grafico apresentado a seguir, com dados
anuais de 1999 a 2005, que a partir de 2003 houve uma forte expansao do crédito na economia
brasileira. Como observado, a evolu¢do do total dos empréstimos do sistema financeiro
(empréstimos para o setor privado e publico) é semelhante a evolucdo dos empréstimos do sistema
financeiro para o setor privado. Graficamente também pode-se perceber a evolucdo dos
empréstimos do sistema financeiro para o setor publico, que é dado pela diferenca entre os
empréstimos totais e os empréstimos para o setor privado.

Evolucao dos Empréstimos do Sistema Financeiro Total (ESFTOT) e Privado (ESFPRIV):
R$ milhoes deflacionados pelo IGP-DI
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Fonte: IPEA
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A base de dados do IPEA também revela a evolucdo da participagdo dos empréstimos do
sistema financeiro totais no PIB mensalmente para o ano de 2005. Também observa-se uma
expansdo do crédito no exercicio de 2005. Em janeiro de 2005 a participacdo do crédito total no PIB
foi de 27,2%. Em dezembro de 2005 alcancou 31,3% do PIB.

Evolucao dos Empréstimos do Sistema Financeiro Total/PIB (ESFTPIB)
Dados mensais: 2005
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Fonte: IPEA

Pode-se constatar uma questao curiosa quanto as trés politicas: monetdria, fiscal e crediticia.
As politicas monetéria e fiscal implementaram a¢des contracionistas que podem ser atestadas pelas
elevadas taxas de juros (politica monetdria) e elevados superdvits primdrios (politica fiscal), ao
contrério da politica crediticia, que foi fortemente expansionista.

2.4 Relacdes Econdmico-Financeiras com o Exterior

As contas externas do Brasil de 2005 continuam apresentando um bom desempenho quando
comparadas ao exercicio de 2004, principalmente no tocante a Balanca Comercial, que obteve um
incremento de 33,4%. Os saldos em délares de 2004 e 2005 foram respectivamente US$ 33,641
bilhdes e US$ 44,757 bilhdes. Observou-se um incremento do saldo de Transagdes Correntes em
2005/2004 de 21,25%. Tal resultado foi arrefecido pelo déficit na conta de Servicos e Renda que
aumentou em 35,39%, conforme tabela apresentada a seguir.
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Evolucao do Balanco de Pagamentos (US$ milhéGes)

Discriminacio 2004 2005 Variacao %
Balanga Comercial (FOB) 33.641 44.757 33,04
Exportacdo de Bens (FOB) 96.475 118.308 22,63
Importacdo de Bens (FOB) -62.835 -73.551 17,05
Servicos e Rendas (liquido) -25.198 -34.115 35,39
Transferéncias Unilaterais Correntes 3.268 3.558 8,87
Transacdes Correntes 11.711 14.199 21,25
Conta Capital e Financeira -7.330 -8.808 20,16
Outros -16.025 -21.484 34,06
Investimento Direto 8.695 12.676 45,78
Erros e Omissdes -2.137 -1.072 -49,84
Resultado do Balango 2.244 4.319 92,47
Transacdes Correntes/PIB(%) 1,94% 1,79%

Fonte: Bacen

Destaque-se ainda que houve um incremento de 92,47% no resultado do Balanco de
Pagamentos de 2005 em comparagdo ao exercicio de 2004. Esse resultado é explicado em parte pelo
incremento de 45,78% dos investimentos diretos no Brasil.

A conjuntura internacional favordvel no exercicio de 2005 com forte liquidez internacional,
relativa tranqiiilidade no mercado financeiro mundial e crescimento das transacdes comerciais
contribuiu para o bom desempenho do Balan¢o de Pagamentos do Brasil. Considerando-se ainda
que a economia brasileira possui a mais alta taxa de juros real do mundo pode-se entender o porqué
de o pais apresentar um saldo das reservas internacionais (conceito de liquidez) no montante de
USS$ 53,799 bilhdes, o maior desde 1997, conforme grafico apresentado a seguir.

Reservas Internacionais: 1995-2005 (US$ milhoes)
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Fonte: Bacen
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No contexto supracitado, pode-se entender a causa da reducdo da taxa de cambio real efetiva
no exercicio de 2005, conforme grafico apresentado a seguir. A taxa de cambio real efetiva é
calculada com base na taxa de cambio nominal e ajustada por um indice de precos internos (IPA ou
INPC) e um indice de precos externo com base numa cesta de bens e servicos dos principais
parceiros comerciais do Brasil. Essa cesta fornece uma no¢do mais apropriada para a remuneracao

do setor exportador.

indice do Cambio Real Efetivo (Anual)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nota 1 - IPAOG: Transformagao de Taxa de cAmbio efetiva real com base no IPA-OG, onde IPA=Indice de Precos por Atacado e OG = Oferta
Global

Nota 2 - INPCEM: Transformacdo de Taxa de cAmbio efetiva real com base no INPC, onde INPC=Indice Nacional de Precos ao Consumidor e
EM = Exportagdes de Manufaturados.

Fonte: IPEA

Pode-se verificar com base no grafico anterior que desde 2002 vem ocorrendo uma
valorizagdo real da moeda nacional, apurada pelo IPA e INPC, frente a uma cesta de moedas
estrangeiras. Apesar disso, pode-se observar que o saldo da balanga comercial vem crescendo no
mesmo periodo o que pode ser explicado pela conjuntura internacional muito favordvel.

A participacdo da divida externa liquida do governo federal e do Banco Central no PIB
apresentou uma forte reducdo entre os exercicios de 2003 (10,94%) e 2005 (4,36%)
respectivamente, conforme apresentado na tabela a seguir.
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Divida Externa Liquida do Governo Federal e Banco Central/PIB
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Todos estes resultados favordveis reduzem a vulnerabilidade externa da economia brasileira e,
portanto, refletem-se no risco Brasil, conforme se pode observar na tabela apresentada a seguir. A
base de dados diéria fornecida pela Reuters e medida pelo banco J. P. Morgan, para os exercicios de
2004 e 2005, mostra que em 12/01/2004 o Brasil apresentava 410 pontos para mensurar o risco pais,
alcancando seu pico em 10/05/2004 com 808 pontos. A partir de maio de 2004 a percepcao
internacional do risco Brasil declinou fortemente, de forma que em 30/12/2005 o pais alcangou
311 pontos.

Distribuicao da Pontuacao Basica (pb) para Mensuracao do Risco
Brasil nos 500 dias entre 01/01/04 a 31/12/05
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Fonte: Reuters

Nota: A pontuagdo para mensuracdo do rico Brsasil que estd no eixo vertical estd associada aos dias que se
distribuiuem ao longo do periodo de jan/2004 a dez/2005. Os dias em que foram divulgados as pontuagdes do risco
Brasil estdo no eixo horizontal.
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3 ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS NO EXERCICIO DE 2005

O processo orcamentério federal relativo ao exercicio financeiro de 2005 foi disciplinado
pelos seguintes dispositivos legais: artigos 70 a 72, 165 a 169, 195 e 212 da Constituicdo Federal;
artigos 34 a 42, 60 a 72, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias; Lei n° 10.933, de
11 de agosto de 2004 (PPA 2004/2007); Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO/2005); Lei
n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (LOA/2005); e por disposicbes operacionais contidas na Lel
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), bem como na Resolucéo n° 1, de 4 de outubro
de 2001, do Congresso Nacional.

3.1 Plano Plurianual (PPA)

A lei que institui o plano plurianual deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, assim como as relativas aos programas de duracdo continuada, de acordo com o que
prevé o 8§ 1° do art. 165 da Constituicdo Federal. No entanto, € de ressaltar que ndo existe, ainda, um
modelo legalmente instituido para a organizacdo, metodologia e o contetido dos planos plurianuais,
haja vistaa ausénciadalei complementar previstano art. 165, 8 9°, da Constituicéo Federal.

Segundo a Mensagem Presidencial que encaminhou o Projeto de Lel de Revisdo do Plano
Plurianual 2004-2007, resultante na Lei n° 11.044, de 24 de dezembro de 2004, havia uma previsao
de dispéndios globais, no Or¢camento Geral da Unido - OGU, para 0s proximos anos, da ordem de
R$1,6 trilhdo, destinados ao a cance dos objetivos registrados nos programas, assim distribuidos:

Dispéndios Globais Previstos no PPA 2004/2007
Previsdo e Execucdo dos Orcamentos - Exercicio de 2004

(em R$ bilhges)

Ano 2004 2005 2032%07
Valor Original Previsto PPA ¢ 1.553,9
Dotagdo Inicial LOA @ 3594 4133 772,7
Despesa Executada 330,3 377,2 707,5

Fonte: Mensagem. Presid. - Projeto delei de revisdo do Plano Plurianual 2004-2007, resultante naLel n° 11.044/2004 e Siafi.
(1) Gastos Globais, incluindo orgamentos fiscal e da seguridade social, e das empresas estatais.
(2) e (3) Dispéndios dos orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidos os gastos com Encargos Especiais, e somados os orgamentos das estatais.

O processo de revisao anua do Plano, bem como de suas revisdes especificas, esta previsto na
Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004. Nos termos desse preceito legal, cabe ao Poder Executivo
avaliar a oportunidade de propor alteracdo, exclusdo ou inclusdo de programas no PPA 2004-2007 e
fazé-lo, quando couber, por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser encaminhado ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2005 e 2006, ou por meio de projeto de
lel especifico, sempre que necessario.

A Lei n° 11.044/2004, que alterou a Lei n°® 10.933/2004 dispondo sobre o Plano Plurianual
2004-2007, abriu a possibilidade, em carater excepcional, durante os exercicios de 2004 e 2005, de
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que a inclusdo ou a exclusdo de agbes orcamentarias, bem como a alteracdo da meta fisica de
projetos de grande vulto, pudessem ser efetuadas por intermédio da propria lei orcamentéria e de
seus créditos adicionais. Na concepcdo original do PPA, toda alteracdo de programa, inclusive a
criacdo e amodificacéo de acdo, dependeria de sua prévia inclusdo no Plano, independente do valor
da acéo.

Registre-se a tramitacdo no Congresso Nacional do PL n° 41/2005-CN, tratando da reviséo
anual do PPA 2004/2007. Dentre outras coisas, propde-se a corrigir as disfungbes que influenciam
negativamente a qualidade do gasto publico e os resultados esperados, tais como a pulverizacdo de
recursos, a sobreposicdo e a desarticulagdo de programas e agfes. De acordo ainda com o PL
n° 41/2005-CN, o processo de revisdo do Plano Plurianual deveria estar integrado com a elaboragéo
da proposta orcamentéria para 2006, garantindo-se que as alteragdes entdo propostas, com impacto
a partir daguele exercicio, ja fossem incorporadas nos Orgamentos da Unido, contribuindo assim
para a melhoria do processo de plangjamento do Governo Federal.

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo, e na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sdo estabelecidas, na LDO, as diretrizes para a elaboracéo da lei
orcament&ria que devera compreender, dentre outras coisas, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispor sobre ateraces nalegislacdo
tributéria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO
antecipa e orienta, assim, a diregdo e o sentido dos gastos publicos e os parametros que devem
nortear a elaboracéo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio subsequente.

3.2.1 Priorizacao de Ac¢bes no Exercicio de 2005

A LDO para 2005, Lei n.° 10.934, de 11 de agosto de 2004, identificou, em seu Capitulo I, as
metas e prioridades da Administracéo Publica Federal, estabelecendo que as agdes prioritarias, e as
respectivas metas para o exercicio de 2005, seriam aquelas constantes de seu Anexo |, cujas
dotagBes necessarias a0 cumprimento das metas fixadas deveriam estar incluidas no projeto e nalei
orcamentaria correspondentes.

No exercicio de 2005, foram apuradas, mais uma vez, divergéncias entre metas prioritarias
estipuladas pelo Governo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2005), e aquelas efetivamente
registradas na Lei Orcamentaria Anual (LOA/2005), a exemplo das agbes. 0648 (Apoio do Poder
Publico para Construgdo Habitacional Destinadas a Familias de Baixa Renda); 0688 (Estimulo
Financeiro a0 Empregador - Geragcdo do Primeiro Emprego a Jovens); 1701 (Aparelhamento e
Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais); e 2841 (Conservagao Preventiva e Rotineira de
Rodovias). Para todas essas agdes, as metas registradas na LOA/2005 foram diferentes das
definidas na LDO/2005.

Aliado a isso, importa registrar a presenca de inUmeras acoes, definidas pelo Governo como
prioritérias (Anexo | da LDO/2005 - Prioridades e Metas para 2005), que deveriam ter sido, mas
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gue ndo foram acolhidas pela LOA/2005, tais como: 6295 ( Distribuicdo de Obras Literarias com
Linguagem proépria para Recém-Alfabetizado); 6299 (Capacitacdo de Alfabetizadores de Jovens e
Adultos); 6325 (Distribuicdo de Uniformes Escolares para Alunos do Ensino Fundamental; 2317
(Acesso a Informacdo Cientifica e Tecnologica); e 6373 (Modernizacdo e Recuperacéo da
Infra-Estrutura Fisica das I nstitui¢coes Federais de Ensino Superior - Hospitais Ensino).

Ainda que incluidas nalei orcamentaria, percebeu-se, como ja ocorrido no exercicio anterior,
a existéncia de 29 acbes que ndo foram executadas no or¢camento de 2005, ainda que classificadas
pelo Governo como prioritarias (LDO/2005), a exemplo de agdes vinculadas aos Programas
Corredor S&o Francisco (0229), Corredor Leste (0230) e Corredor Araguaia-Tocantins (0237), e
acoes ligadas aos Programas Universalizagéo dos Servicos de Telecomunicacdes (0257) e Proagua
Infra-Estrutura (0515). O quadro abaixo detalha a situagéo anteriormente mencionada, ou sgja, de
acOes prioritarias que apesar de incluidas no orgamento, ndo foram sequer executadas.

Exemplos de Ac¢Bes Prioritarias Ndo Executadas

(em R9)
Programa  Acéo Denominacao Dotacéo

0229 1226  Construcdo de Contornos Ferroviarios no Estado da Bahia 7.100.000
0229 1332  Construgdo de Pontes na BR-030 no Estado da Bahia 7.100.000
0229 7459  Construcdo de Trechos Rodoviérios naBR-235 no Estado da Bahia 7.100.000
0230 10EA  Adequacéo de Trechos Rodoviérios na BR-020 no Distrito Federal 6.580.000
0230 7630 Duplicagéo de Trechos Rodoviérios na BR-101 no Estado do Rio 79.405.000
0237 5750 Construcdo de Eclusas de Tucurui no Estado do Para 205.230.000
0257 0512  Coberturade Parcelas de Custo ndo-Recuperavel pela Prestacdo de Serv. 10.000.000
0257 0528 Cabertura de Parcelas de Custo ndo-Recuperdvel de Servico de Telecom. 10.000.000
0257 0530 Cabertura de Parcelas de Custo ndo-Recuperavel pela Prestagéo de Serv. 7.100.000
0515 10CT  Construcéo da Adutora do Cana do Sertdo Alagoano-Delmiro 5.190.001
0515 5256  Construcdo da Adutorado Italuis, com 45 Km, no Estado do Maranh&o 31.465.601
1027 109L  Construgdo de Reservatorios de Retengéo para Controle de Cheias 23.819.600
1072 0914  Apoio aFormagéo Continuada de Professores do Ensino Médio 6.413.059

Fonte: Siafi Gerencial

Questiona-se, portanto, até que ponto a classificacdo, pela lei de diretrizes, em ser uma
acao/meta prioritaria, implica, efetivamente, sua inclusdo legal no orcamento correspondente, e
MEesmOo Sua execucao orcamentaria.

3.2.2 Cumprimento das Metas Fiscais

A gestéo fiscal tem por objetivo garantir a estabilidade de pregos e a criagdo de condicoes
para o desenvolvimento sustentado da economia, por meio da reducdo gradual da relacdo Divida
Liquida/PIB e da criacéo de condicles para a reducéo da taxa de juros basica da economia.

A Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscal, estabelece no
§ 1° do art. 4° que a Lel de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Metas Fiscais onde seréo
estabel ecidas metas de resultado primério e nomina e montante da Divida Publica para o exercicio
aque se referir e para os dois exercicios seguintes.
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O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2005, Lel n° 10.934, de 11 de agosto de 2004,
estabel eceu meta de superavit primario de 4,25% do PIB para o setor publico consolidado em 2005.
A participacdo do governo federal nessa meta foi fixada em 3,15% do PIB, para a qual o governo
central contribuiria com 2,45% do PIB e as empresas estatais federais contribuiriam com 0,70% do
PIB, podendo tais resultados ser compensados entre si. Estabeleceu, também, a meta do resultado
nominal (déficit de 0,64% do PIB) e o montante da divida liquida (35,43% do PIB) para governo
central e empresas estatais federais.

Vale lembrar que o art. 11 da LDO para 2005 e o texto da Mensagem Presidencial que
encaminhou o Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio 2005 estabeleceram que o Banco
Central do Brasil seria, para fins de verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas, o 6rgao
responsavel pela apuracdo dos resultados nomina e primério.

Divida Liquida e Resultados Nominal e Primario

2004 M etas para 2005 2005
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB

Discriminacgéo

Dividaliquida
Governo central e empresas estatais federais 569.340 30,74 658.848 3543 618.725 31,78
Resultado Nominal
Governo central e empresas estatais federais 12.388 0,70 11.687 0,64 59.036 3,05
Resultado Primério
Setor publico consolidado -81.112 -4,59 425 -93505 -4,83
Governo centra -52.385 -297  -44.457 245  -55.741 -2,88
Governo federal -84.707 -4,79 - - -93629 -483
Bacen 336 0,02 - - 312 0,02
INSS 31.985 181 - - 37.576 1,94
Governos regionais -17.482 -0,99 - - 21323 -1,10
Governos estaduais -16.060 -0,91 - - -17.19 -0,89
Governos municipais -1.422 -0,08 - - -4129  -0,21
Empresas estatais -11.245 -0,64 - - -16.440 -0,85
Empresas estatais federais -8.937 -051  -12.702 0,70 -13.178 -0,68
Empresas estatais estaduais -2.245 -0,13 - - -3.160 -0,16
Empresas estatais municipais - 62 0,00 - -102  -0,01
PIB acumulado no ano 1.766.021 - - - 1.937.598 -

Fonte: Banco Central do Brasil — Nota para a Imprensa— 26/04/2006 - Lei de Diretrizes Orgamentérias 2005
(+) déficit / (-) superévit

O resultado primario superavitario (R$ 93,5 hilhdes ou 4,83% do PIB) do setor publico
consolidado ficou acima da meta de 4,25% do PIB estabelecida para 2005, o que confirma a
trajetoria ascendente dos resultados positivos obtidos pela administracdo em razéo de significativos
gjustes orgamentarios.

No que se refere a esfera federal, formada pela soma dos resultados de governo central e
empresas estatais federais, a meta de superdvit primario (R$ 57,2 bilhGes ou o equivalente a 3,15%
do PIB) foi cumprida com folga (R$ 68,9 bilhdes ou 3,56% do PIB), gragas ao bom desempenho do
governo central. Este obteve superavit primério (R$ 55,7 bilhdes ou 2,88% do PIB) bem superior ao
fixado para 2005 (R$ 44,5 bilhdes ou 2,45% do PIB), suficiente para compensar o resultado (R$
13,2 bilhdes ou 0,68%) alcancado pelas empresas estatais federais, que ficaram abaixo da meta de
0,70% do PIB.
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Cabe destacar, também, que a soma do montante das dividas liquidas do governo centra e as
empresas estatais federais ficou abaixo do valor estabelecido pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2005. Os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil revelam que, ao final de 2005, o
total do endividamento liquido do governo central e das estatais federais era de R$ 618,7 bilhdes ou
31,78% do PIB, abaixo do teto estabel ecido de R$ 658,8 bilhdes ou o equivalente a 35,43% do PIB.

No entanto, com relagéo ao resultado nominal, as metas estabel ecidas ndo foram cumpridas, em
funcgdo, principalmente, da apropriagdo de R$ 128,0 bilhdes ou o equivaente a 6,60% do PIB de juros
nominais aos estoques da divida liquida do governo central e das empresas estatais federais. Para
2005, o resultado nominal deficitério apresentado pelos entes citados alcancou a cifra de R$ 59,0
bilhes ou 3,05% do PIB, bem acima da meta de déficit de R$ 11,7 bilhdes ou 0,64% do PIB.

3.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 165, 8§ 5° que a lei orcamentéria anua
compreende os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que a
Uni&o detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A elaboracdo dessa lei deve orientar-se pelas disposicOes estabelecidas na Lel de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) aprovada para 0 exercicio e conformar-se com 0s objetivos e metas
constantes do plano plurianual vigente no periodo.

3.3.1. Disponibilidade de Recursos no Exercicio de 2005

O Orcamento Geral da Unido referente ao exercicio financeiro de 2005 teve seus valores
consignados na Lei n° 11.100, de 25 de janeiro de 2005, com as receitas estimadas em R$ 1,642
trilh&o e as despesas fixadas em igual montante, contemplando os orgamentos fiscal, da seguridade
socia e de investimento.

Desse total, R$ 1,606 trilh&o foram destinados aos orgamentos fiscal e da seguridade social,
englobando a Administracdo direta (representada pelos 6rgéos dos Poderes Legidativo, Executivo e
Judiciério) e indireta (autarquias, fundactes, fundos e estatais dependentes), englobando R$ 935,8
bilhdes referentes ao Refinanciamento da Divida Plblica Federal; e R$ 36,0 bilhfes ao orcamento
de investimentos, que consolida as demais empresas publicas e sociedades de economia mista.

Alteragoes dos Orcamentos

Para a obtencéo do montante de recursos necessarios a execucao orcamentéria do exercicio de
2005, foram abertos ou reabertos créditos adicionais no valor total liquido de R$ 27,9 bilhdes, para
0os OFSS, e R$ 217 milhdes para o Ol, perfazendo um acréscimo global de R$ 28,1 bilhdes,
conforme apresentado a seguir.
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Créditos Adicionais - OGU - 2005
(em R$ milhdes)

Discriminagéo OFSS Ol Total OGU
(+) Créditos Suplementares 15.510 -2.264 13.246
(+) Créditos Especiais 644 2481 3.125
(+) Créditos Extraordinérios 11.741 - 11.741
Total Liquido dos Créditos Adicionais 27.895 217 28.112

Fonte: Siafi

Dessa forma, foram autorizados em 2005 gastos no montante de R$ 1,634 trilhdo para os
orcamentos fiscal e da seguridade social, e R$ 36,2 bilhdes para o de Investimentos, perfazendo um
total de R$ 1,670 trilhdo para o Orcamento Geral da Uni&o.

Limites para Movimentacao e Empenho - Contingenciamento

A Le de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, remetendo a Lei de Diretrizes Orcamentérias a
competéncia para definicdo de metas fiscais. Neste contexto, a LDO para 2005, a exemplo da
referente a 2004, fixou meta de superdvit primario para os or¢camentos fiscal e da seguridade social
equivalente a 2,45% do Produto Interno Bruto (PIB), a qual poderia ser compensada com o
resultado das estatais federais, sendo previsto um superavit de 3,15% para o governo federal como
um todo.

Com o objetivo de garantir o alcance das metas fiscais, o art. 9° da LRF prevé a hipotese de
limitagdo de empenho e movimentagéo financeira dos Poderes e do Ministério Publico. Consoante o
§ 2° do sobredito artigo, tal limitacgo ndo pode atingir, além das dotagdes destinadas a0 pagamento
do servico da divida, as despesas constitucionais e legais do ente, e as ressalvadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentérias, as quais sdo denominadas “ despesas obrigatorias’.

Adicionamente, no art. 4° da LRF € estabelecido que cabe a LDO dispor sobre os critérios e a
forma de limitagdo de empenho. No esteio da referida competéncia, e com base em acordo firmado
com o Fundo Monetério Internacional, no 8 3° do art. 16 da LDO/2005, foi prevista uma
significativa mudanca no célculo do resultado primario em 2005, passando a ser excluida do mesmo
parcela das despesas primérias.

Tais despesas compuseram o denominado “Projeto-Piloto de Investimentos’, com dotacéo
inicidl no vaor de R$ 2,8 hilhdes. Tal projeto, constituido por vérias acOes voltadas para
investimento em infra-estrutura, teria por caracteristica a constituicéo de ativos que contribuiriam
para gerar resultados positivos no futuro para o setor publico e para a economia como um todo
superiores ao aumento do endividamento deles decorrentes.

No jacitado art. 9° da L RF é fixado prazo de trinta dias ap0s o0 encerramento de cada bimestre
para 0os Poderes e 0 Ministério Publico promoverem a limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira julgada necessaria para alcance da meta de superavit prevista na LDO. N&o obstante, o
Poder Executivo tem se antecipado a esse prazo promovendo, por meio de decretos, limitacOes de
movimentacdo e empenho em suas préprias despesas.
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Em 25 de fevereiro de 2005, por meio do Decreto n° 5.379, a faculdade de movimentacéo e
empenho do or¢camento no ambito do Poder Executivo foi inicialmente limitada em R$ 15,8 bilhdes.
Foram identificadas como causas para tal limitagdo uma possivel frustracdo de parte das receitas
previstas no orgamento, da ordem de R$ 8 hilhfes, e 0 acréscimo das despesas obrigatdrias no
montante de R$ 7,9 bilhdes, dos quais 5,5 bilhGes concernentes ao aumento na previsdo de déficit
no Regime Geral da Previdéncia Social.

Apbs a edicdo do Decreto n° 5.379/2005, com base nas novas reavaliacdes de receitas,
despesas obrigatorias e cenarios econdmicos, foram publicados os Decretos n° 5.449, de 25 de maio
de 2005, n° 5.463, de 13 de junho de 2005, n° 5.516, de 22 de agosto de 2005, n° 5.553, de 03 de
outubro de 2005, n° 5.578, de 08 de novembro de 2005, n° 5.610, de 12 de dezembro de 2005, e
n° 5.655, de 29 de dezembro de 2005.

Além de estipular os limites de movimentacdo e empenho por 6rgéo, o Decreto n° 5.379/2005
fixou reserva no valor de R$ 350,2 milhfes, a qual, consoante o art. 12 do Decreto n° 5.379,
poderia ser utilizada mediante edicdo de Portaria dos Ministros de Estado do Planegjamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda para ampliar os limites dispostos por 6rgéo.

Com base no referido artigo, em 2005, os decretos de programagdo, com excecdo do primeiro
e do ultimo, passaram simplesmente a ampliar os limites de movimentagdo e empenho e de
pagamento por meio dareserva. Com efeito, se no primeiro decreto foram especificados os 6rgéos e
unidades orcamentarias, tais dados passaram a ser objeto de especificacdo apenas nas Portarias
Interministeriais.

No exercicio em andlise, foram editadas 39 Portarias Interministeriais especificando o(s)
Anexo(s) e o(s) 0rgao(s) que seria(m) objeto de ampliacéo de empenho e de pagamento. A partir de
maio de 2005, algumas dessas portarias passaram a ser objeto de aprovacdo no mesmo dia. Em 27
de maio de 2005, por exemplo, foram aprovadas as Portarias Interministeriais n° 106, n°® 107
en°108.

Ao final do exercicio, entretanto, os limites especificados nas Portarias Interministeriais foram
tornados sem efeito, por meio da Portaria Interministerial n° 410, de 29 de dezembro de 2005, o que
determinou o fechamento de 2005 sem a fixag&o de limites por conjuntos de fonte (Anexos I, Il e
[11), de formadistinta do realizado nos exercicios anteriores.

Em 29 de dezembro de 2005, o Decreto n° 5.655, atualizou de forma integral o Anexo | do
Decreto n° 5.379, de fevereiro de 2005, especificando por 6rgéo os limites de movimentagdo e
empenho. N&o obstante, duas portarias do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestao
promoveram o remanejamento dos limites de movimentagcdo e empenho publicados pelo Decreto
n° 5.655, de 29 de dezembro de 2005. A Portaria n® 416, datada do mesmo dia deste Decreto e a
n° 417, de 30 de dezembro de 2005.

No que se refere a ampliagdo de limites € importante registrar que, faltando dois dias para o
encerramento do exercicio, o sobredito Decreto ampliou os limites de movimentagdo e empenho na
significativa somade R$ 2,0 bilhdes, o que representou 23,07% de toda a expansdo levada afeito ao
longo de 2005, no valor de R$ 8,5 hilhdes, considerando os valores inicialmente estabelecidos no
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Decreto n°® 5.379/2005. De sorte, ao todo, no més de dezembro, foram liberados para empenho e
movimentacdo R$ 4,4 bilhdes.

A liberacdo significativa de recursos no ultimo més do ano, se ndo impossibilita, a0 menos
dificulta a efetivacdo dos trés estégios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento no decorrer do
exercicio, direcionando a efetivacéo de inscri¢cdo de val ores em restos a pagar.

O quadro a seguir indica, por 6rgao/unidade orcamentaria do Poder Executivo, os limites de
movimentacao e de empenho finais fixados sobre a base submetida a contingenciamento:

Restricdo de Movimentacdo e Empenho no Poder Executivo - 2005
(em R$ milhares)

. =) - p — 5

Orgaos/Unidades Or camentérias ?:?:]3(156(‘2) DIS[?EI;IVEI %jzgg;) C?OA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.112.822 876.219 236.603 21,26%
GAB. DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.500 2.046 454 18,16%
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 98.029 87.081 10.948 11,17%
MIN. DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO 1.231.818 920.871 310.947 25,24%
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 3.249.307 3.249.209 98 0,00%
MIN. DA FAZENDA 2.419.561 2.294.363 125.198 5,17%
MIN. DA EDUCACAO 8.372.716 7.822.904 549.812 6,57%
MIN. DO DESENV., IND. E COMERCIO EXTERIOR 704.716 570.013 134.703 19,11%
MIN. DA JUSTICA 1.729.222 1.432.972 296.250 17,13%
MIN. DE MINAS E ENERGIA 743.662 541.836 201.826 27,14%
MIN. DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.588.043 1.286.886 301.157 18,96%
MIN. DAS RELACOES EXTERIORES 1.209.387 1.124.400 84.987 7,03%
MIN. DA SAUDE 34.899.741  33.352.400 1.547.341 4,43%
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO 853.518 740.512 113.006 13,24%
MIN. DOS TRANSPORTES 6.386.289 5.147.049 1.239.240 19,40%
MIN. DAS COMUNICACOES 854.169 377.951 476.218 55,75%
MIN. DA CULTURA 513.013 406.081 106.932 20,84%
MIN. DO MEIO AMBIENTE 684.003 499.211 184.792 27,02%
MIN. DO PLANEJ.,, ORCAMENTO E GESTAO 546.758 400.033 146.725 26,84%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 1.937.687 1.656.699 280.988 14,50%
MIN. DO ESPORTE 675.369 416.320 259.049 38,36%
MIN. DA DEFESA 6.666.856 5.755.479 911.377 13,67%
MIN. DA INTEGRACAO NACIONAL 2.623.037 1.650.657 972.380 37,07%
MIN. DO TURISMO 1.009.406 717.614 291.792 28,91%
MIN. DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 6.642.694 6.317.704 324.990 4,89%
MIN. DAS CIDADES 2.757.350 1.928.427 828.923 30,06%
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 187.229 161.343 25.886 13,83%
REC. SOB SUPERV. MIN. FAZENDA 158.740 157.988 752 0,47%
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 280.743 132.332 148411 52,86%
TOTAL 90.138.385 80.026.600  10.111.785 11,22%

(1) Vaores das dotaghes sujeitas aos limites de movimentagdo e empenho (despesas primarias discricionérias, inclusive projeto piloto, e algumas
obrigatorias sujeitas a programacao financeira).
Fonte: Dotag&o Final -> site do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo

Disponivel ->Anexo | do Decreto n° 5.655, de 29 de dezembro de 2005 e Portarias 416 e 417, de 29 e 30 de dezembro, respectivamente

Da andlise da tabela, verifica-se que os limites ndo sdo distribuidos de forma proporcional a
dotacdo, inexistindo dispositivos legais que disponham sobre os critérios a serem observados
gquando da fixacdo de limites pelo Poder Executivo.
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Assim no Ministério das Comunicagdes e na Unidade Orcamentéria Operacles Oficiais de
Crédito, as restricbes para movimentagdo e empenho atingiram respectivamente 56% e 53% das
dotacdes sujeitas a limitacdo, enquanto que no Ministério da Ciéncia e Tecnologia a permissao para
utilizacdo dos recursos atingiu a suaintegralidade.

O Ministério da Salide, por sua vez, apesar de em termos relativos ter sido objeto de restricdo
de movimentagdo e empenho equivalente a 4,4% das dotagOes sujeitas a limitacdo, em termos
absolutos foi 0 6rgdo com maior volume de recursos contingenciados. R$ 1,5 bilhdes.

E importante registrar que, ndo obstante ter sido realizada expansio nos limites de
movimentacdo e empenho no ambito do Poder Executivo correspondente a R$ 8,5 bilhdes, as
dotacBes orcamentérias sujeitas a tais restricdes também foram objeto de ateracéo ao longo do
exercicio, em razdo, precipuamente, dos créditos adicionais abertos, o que determinou uma restricéo
final no &ambito daguele Poder de R$ 10,1 bilhdes, inferior, portanto, em apenas R$ 5,7 bilhdes a
limitacdo inicial.

Além da fixacdo de limites de movimentagdo e empenho, no ambito do Poder Executivo, 0s
decretos concernentes a programacdo financeira e ao contingenciamento estabelecem limites de
pagamento.

No Decreto n° 5.379/2005, os limites de pagamento foram fixados em R$ 68,4 bilhdes,
segundo os 6rgaos ou unidades orgcamentarias. Foi atribuida, entretanto, na aliinea “b” do art. 12 do
referido Decreto a capacidade dos Ministros de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestéo e da
Fazenda ampliar esses limitesem R$ 3,2 bilhdes.

Ao longo do exercicio a referida reserva foi ampliada em R$ 7,3 bilhdes, o que determinou
um limite de pagamento final de R$ 78,8 bilhdes, R$ 1,2 bilhdes abaixo do limite autorizado para
empenho. Os limites de pagamento, entretanto, atendem ao pagamento das despesas previstas no
orcamento corrente, mas também ao pagamento de restos a pagar, quando referentes a despesas
primarias discricionérias.

Assim, nos Anexos Il e IV do Decreto n® 5.379/2005, sdo discriminados os valores
autorizados para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, concernentes a
despesas sujeitas a fixacdo de limites, nos quais constam os valores, respectivamente, de R$ 2,9
bilhdes e de R$ 8,0 hilhdes.

De fato, no clculo do resultado primério, as receitas sdo contabilizadas quando do seu
ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional e as despesas quando de seu efetivo pagamento.
Assim, 0s restos a pagar inscritos ndo impactam o célculo do resultado no ano de sua inscri¢éo, ja
gue, neste estdgio, as despesas encontram-se apenas empenhadas e, no caso dos restos a pagar
processados, liquidadas.

Nesse sentido, verificase que a sistemética adotada pelo Poder Executivo - limites de
empenho superiores aos de pagamento, resulta em elevado volume de inscricéo de valores em restos
a pagar no encerramento do ano, ja que parcela das despesas empenhadas ndo tem como
efetivamente ser paga no decorrer do exercicio corrente.
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Em relacdo aos demais Poderes, o Executivo informou, com base no disposto no art. 9° da L e
Complementar n°® 101/2000 e no art. 72 da LDO/2005, os valores a serem contingenciados, os quais
constam dos Relatorios dos meses de marco, maio, julho, setembro, novembro e dezembro de 2005
encaminhados a Comisséo Mista de que trata o 8§ 1° do art. 166 da Constituicéo.

A tabela a seguir informa os valores contingenciados nos Poderes Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico da Uni&o no inicio do exercicio e os mantidos até o final de dezembro. Em
relacdo ao Poder Executivo, o0s valores registrados na tabela sdo puramente indicativos, ja que
esse Poder tem efetuado, por decreto, restricbes a movimentagdo e empenho, por vezes,
superiores aos registrados.

Limitacdo de Empenho e Movimentac&o - por Poder e Orgéo

(emR$)
Base Restrigéo Ampliacdo Restricéo
Discriminacgdo Contingenciavel Inicial Total Final
(A) (B) © (B-C)

Poder Executivo(1) 46.347.836.552 15.595.605.993 7.032.204.645 8.563.401.348
Demais Pod. e MPU 808.853.797 259.166.416 109.719.532 149.446.884
Poder Legidativo 128.391.618 41.152.193 17.430.074 23.722.119
Cémara dos Deputados 53.606.335 17.181.949 7.277.440 9.904.509
Senado Federa 53.037.597 16.999.657 7.200.231 9.799.426
Trib. Contas da Uni&o 21.747.686 6.970.587 2.952.403 4.018.184
Poder Judiciario 586.263.605 187.821.614 79.501.333 108.320.281
Supremo Trib. Federal 36.567.547 11.720.662 4.964.303 6.756.359
Superior Trib. Justica 72.145.010 23.123.982 9.794.199 13.329.783
Justica Federal 135.577.567 43.367.332 18.317.507 25.049.825
Justica militar 2.331.706 747.360 316.545 430.815
Justica Eleitoral 40.921.940 13.116.336 5.555.443 7.560.893
Justica do Trabalho 255.554.022 81.910.398 34.693.271 47.217.127
Just. DF e Territorios 43.165.813 13.835.544 5.860.065 7.975.479
Minist. Pib. da Unido 94.198.574 30.192.609 12.788.125 17.404.484
TOTAL 47.156.690.349 15.854.772.409 7.141.924.177 8.712.848.232

Fonte: Relatdrios a Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1°, da Constituicao

A capacidade de movimentagdo e de empenho dos Poderes Legidativo, Judici&rio e
Ministério Pudblico da Unido, restringida inicidmente em R$ 259,1 milhdes, foi ampliada em
R$ 109,7 milhdes no decorrer do exercicio. Com esse descontingenciamento, a restricdo final a
execucdo dos orcamentos dos érgdos/entidades envolvidos foi de R$ 149,4 milhdes. O Poder
Executivo considerou, no cdlculo dos referidos limites, que a estimativa de receitas contida na Lel
Orcamentaria Anual era consistente. Isso fez com que as dotagdes orcamentarias relativas aos
Poderes Legidativo e Judiciario e ao Ministério Publico fossem em grande parte excluidas das
limitagdes, naforma prescritapela LDO para 2005.

Importante registrar que, independentemente da necessidade de acance de resultados
primarios positivos, as limitagbes de movimentacdo e empenho e de pagamento tém gerado
significativas restricdes ao alcance dos objetivos pretendidos no ambito dos programas de governo,
sendo também expressivas as disponibilidades de recursos que permanecem na Conta Unica do
Tesouro Nacional sem utilizagcdo imediata.
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Em raz8o do parégrafo unico do art. 8° da LRF, que dispde que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso, 0s valores
arrecadados e classificados nas fontes orcamentarias permanecem contabilizados nestas nos
exercicios subsequientes ao de sua arrecadacao.

N&o obstante, os valores ndo-financeiros arrecadados s6 sdo classificados como receitas
primarias no exercicio de sua arrecadacdo. Assim, as despesas efetivadas a conta desses valores em
exercicios posteriores a0 da arrecadacdo ndo sdo compensadas por nenhum ingresso na receita,
impactando negativamente o calculo do resultado primério, o que termina por dificultar o uso de
tais recursos nas areas origina mente beneficiadas.

A conta “Disponibilidades por Fonte de Recursos’ indica 0 montante dos recursos
arrecadados e temporariamente ndo aplicados, disponiveis na conta Unica. O saldo dessa conta ao
final do exercicio de 2005 atingiu um valor significativo, correspondente a R$ 242,6 bilhdes. O
grafico a seguir compara os saldos ao final do exercicio nesta conta desde 2002:

Disponibilidades por Fonte de Recursos - 2002 a 2005

(em R$ Milhes)
250.000
200.000
150.000
100.000+
50.000
0.
2002 2003 2004 2005

Fonte: Siafi Gerencial

Como pode ser verificado as disponibilidades existentes ao final do exercicio de 2005 séo
bastante expressivas, correspondendo tal montante a 154% dos valores registrados ao final de 2002.

De fato, em decorréncia dos contingenciamentos efetivados ndo s no exercicio de 2005, mas
em exercicios anteriores, parte dos recursos arrecadados ndo tém sido alocados a despesas para as
guais legalmente se destinam. Parcela considerdvel dos recursos registrados na conta
disponibilidades refere-se, entretanto, a receitas financeiras, prestando-se agumas delas para o
pagamento da divida, ndo encontrando-se sujeitas ao contingenciamento orcamentério e financeiro.
Nestes casos, as altas disponibilidades podem ser bastante transitorias, prestando-se a pagamentos
gue se efetivardo em um curto periodo de tempo.

Considerando a classificagdo por fonte de recursos aprovada pela Portaria SOF n° 1, de 19 de
fevereiro de 2001, cujo anexo foi republicado pela Portaria SOF/MP n° 12, de 12 de agosto de 2004,
na qual sdo identificadas as receitas primarias e as ndo primérias, verificase que, das
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disponibilidades registradas ao final do exercicio, as receitas financeiras atingem R$ 111,1 bilhdes,
dos quais 44% nafonte “ 43 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” .

Permanecem bastante altas, entretanto, as disponibilidades existentes nas fontes consideradas
originamente primarias. Neste contexto, verifica-se que a fonte que apresenta maior volume de
recursos € a “00 - Recursos Ordinarios’, com recursos da ordem de R$ 40,1 bilhdes, seguida da
“92 - Saldos de Exercicios Anteriores’, R$ 20,6 bilhdes e da “50 - Recursos Proprios Diretamente
Arrecadados’, R$ 15,3 bilhGes. Tais fontes ndo possuem uma vinculag@o expressa, ndo obstante a
aplicacdo dafonte 50 encontrar-se restrita ao 6rgéao responsavel pela sua arrecadacao.

O quarto maior montante de recursos disponiveis, entretanto, refere-se a fonte
“11 - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - Combustiveis’ com um saldo de
R$ 7,8 bilhdes. Os valores registrados na conta de disponibilidade por fonte de recursos, entretanto,
ndo se referem apenas ao saldo de 2005, mas a0 montante dos val ores ndo empregados desde a sua
instituicéo.

O quadro a seguir identifica os valores arrecadados de 2002 a 2005 a titulo de CIDE e os
compara com as disponibilidades existentes:

CIDE - Combustiveis
Arrecadacéo 2002/2005 X Disponibilidade Dez/2005
(em R$ milhares)

Arrecadacdo (1) Disponibilidade Disp. / Arrec.
2002 2003 2004 2005 TOTAL (A) 31.12.2005 (B) B/A*100
7.582.858 8.405.826 6.253.007 6.153.776 28.395.466 7.817.713 27,53%
(1) Vaoresliquidos, deduzidos os valores direcionados a DRU

Fonte: BGU

Como pode ser verificado, em termos nominais, as disponibilidades existentes na fonte CIDE-
Combustiveis ao final de 2005, representam 27,53% dos recursos arrecadados desde a sua
instituicdo. Apesar desse montante ser significativo, é bastante abaixo do observado em 2004,
guando 41% dos valores arrecadados ndo haviam sido utilizados.

E importante registrar, entretanto, que parcela consideréavel de recursos da CIDE foram
inscritos ao final de 2005 em restos a pagar ndo processados, R$ 3,9 bilhdes. Tais valores sdo
deduzidos da conta disponibilidade, apesar de concernentes a despesas que n&o foram
operaciona mente objeto de liquidagdo, podendo ou ndo serem objeto de pagamento no exercicio

seguinte.

No exercicio sob andlise, a dotacdo orcamentaria concernente a CIDE correspondeu a
R$ 9,951 hilhdes. Desse valor, apenas R$ 3,856 bilhdes foram efetivamente pagos no decorrer do
exercicio, dos quais 34,65% referiram-se a transferéncias realizadas aos Estados.

Em 2003, em razéo da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, passou a
ser definido que 25% dos recursos arrecadados a titulo de CIDE - Combustiveis deveriam ser
transferidos aos Estados e Municipios, passando esse percentual para 29% com a Emenda
Constitucional n° 44, de 30 de junho de 2004.
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O referido tributo tem sido objeto de acompanhamento por este Tribunal, o que tem
contribuido para modificagtes expressivas na forma de utilizac&o dos recursos concernentes.

Quando da elaboracdo da proposta orcamentéaria para 2004, além das disposi¢des contidas na
Lei n® 10.636, de 2002, foram observadas, consoante a Secretaria de Orcamento Federal, as
determinagdes contidas no Acorddo TCU n° 938/2003 - Plen&rio, por meio do qual foi efetuado
alerta a0 Congresso Nacional e aos Ministérios dos Transportes e do Planegjamento, Orgamento e
Gestéo acerca dos desvios de finalidade na destinagéo dos recursos da CIDE, em desconformidade
como art. 177, 8 4° inciso |1, da Constituicdo Federal.

A andlise dos orcamentos de 2002 a 2005, sob 0 enfoque do grupo de despesa, ja revela as
mudancas realizadas. E o que demonstra a tabela a seguir:

Recursos da CIDE-Combustiveis

Orcamento por Grupo de Despesa - 2002 a 2005
(em R$ milhares)

2002 2003 2004 2005

Grupo de Despesa ~ ~ ~ ~
Dotacdo Perc% Dotagdao Perc.% Dotacdo Perc% Dotagao Perc.%

Pessoal e Encargos Sociais 313373  419%  437.008  4,24% 258.632 4,25%  312.207 3,14%

Juros e Encargos da Divida 163.380 2,18% 494198 4,79% 0 0,00% 0 0,00%
Outras Despesas Correntes 3.074.452 41,11% 1.482.360 14,38% 400.251 6,57% 2.472.050 24,84%
Investimentos 3.179.192 4251% 2.584.508 25,07% 1.887.686 30,98% 6.392.836 64,24%
InversBes Financeiras 311400 4,16% 578931 5,62% 640.845 10,52% 773.891 7,78%
Amortizagdo da Divida 436.921 584% 669.730  6,50% 0 0,00% 0 0,00%
Reserva de Contingéncia 0 0,00% 4.062.170 39,40% 2.905.084 47,68% 0 0,00%
Total 7.478.717 100,00% 10.308.994 100,00% 6.092.498 100,00% 9.950.984 100,00%

Fonte: Siafi Gerencial

Como pode ser verificado, 0 pagamento de encargos da divida com recursos da CIDE,
consignado nas Leis Orcamentarias de 2002 e de 2003, ndo foi mais previsto nos or¢camentos de
2004 e 2005, além de ser observado um significativo aumento da parcela de recursos que passou a
ser direcionada a investimentos em 2005, 64,24%, quando em 2003, a dotagdo para este fim
correspondeu a 25,07% e a 30,98% em 2004.

Consoante o inciso Il do § 4° do art. 177 da Constituicéo Federal, os recursos arrecadados da
CIDE devem ser destinados a0 pagamento de subsidios a precos ou transporte de &cool
combustivel, gés natural e seus derivados e derivados de petréleo; ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e ao financiamento de programas de
infra-estrutura de transporte.

Com base no referido dispositivo e frente a constatacdo de que parcela dos recursos da CIDE
estava sendo utilizada em despesas de apoio administrativo foi determinado, ainda por este
Tribunal, no &mbito do Acorddo n° 1.857 - Plenario, de 16 de novembro de 2005, que a Secretaria
de Orcamento Federal, ao elaborar os projetos de leis orcamentérias anuais, ndo alocasse recursos
da CIDE-Combustiveis para agbes que ndo apresentassem relacdo direta com 0s programas
finalisticos de transporte e meio ambiente, conforme disposto na Constituicéo Federal.
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Com efeito, como esclarece Adilson Rodrigues Pires, a “caracteristica essencial das
contribuicbes, e que lhes confere a autonomia tributéria hoje reconhecida pela doutrina mais
abalizada e pela jurisprudéncia, ndo reside na situacéo de fato considerada como fato gerador, mas
na destinacdo que lhe é dada pela lel tributaria. Essa é a tbnica das contribuigdes, segundo a
Constituicdo Federal de 1988”. Assim a aplicac&o indiscriminada de recursos arrecadados a titulo de
contribuic¢&o implica na descaracterizagdo de sua natureza.

Quanto a significativa disponibilidade de recursos da CIDE-Combustiveis, foi verificado que
a mesma resulta tanto do contingenciamento realizado no decorrer dos diversos exercicios sobre as
dotacOes existentes, quanto da alocacéo consideravel de seus recursos a Reserva de Contingéncia
guando ainda na elaboracdo da Lei Orcamentéria.

De fato, nos exercicios de 2003 e 2004, foram direcionados a reserva de contingéncia,
respectivamente, 39% e 48%, do total de recursos previstos or¢camentariamente nesta receita. Tais
montantes sdo t&o significativos que contradizem a propria esséncia da Reserva de Contingéncia, a
gual tem um carater eminentemente preventivo e eventual.

No exercicio de 2005, ndo foram alocados recursos da contribuicdo em analise a reserva de
contingéncia, de qualquer sorte foi recomendado a Secretaria de Orcamento Federal ainda no
ambito do Acorddo TCU n° 1.857/2005-TCU - Plenério que ndo programasse a alocacdo de recursos
da CIDE- Combustiveis areserva de contingéncia

Além de tais fatores € preciso considerar que, independentemente da politica de contencdo de
gastos publicos, ha dificuldades de cunho simplesmente administrativo que ndo permitem a
realizacdo da despesa. Neste sentido, e a titulo de exemplo, pode ser citado o Projeto Piloto de
Investimentos. Considerando a dotacdo final do projeto no montante R$ 3,7 bilhdes, verifica-se que
74,6% da mesma teve por fonte orcamentéria a CIDE-Combustiveis. N&o obstante tal projeto ser
excluido do céculo do resultado primario, verifica-se que menos de 33% das dotacGes do projeto
foram objeto de pagamento, ainda no decorrer de 2005, sendo montante expressivo de recursos
Inscritos em restos a pagar.

Projeto Piloto

O denominado "Projeto Piloto" abrange despesas constantes da Lei Orcamentaria de 2005,
gue ndo impactam o resultado primario, decorrentes da Lei n® 11.086, de 31 de dezembro de 2004,
gue modificou a redacéo do inciso 1V do 8§ 4° do art. 7° da Lei n°® 10.934/2004 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO/2005), nos seguintes termos:

Art. 7°...

(-.)

8§ 4° O identificador de resultado primério, de caréter indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuraggo
do resultado priméario previsto no art. 16 desta Lei, devendo constar no projeto de lei orcamentéria e na
respectiva lei em todos o0s grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de
célculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constara em anexo alei orcamentaria, nos
termos do Anexo Il, inciso X1, desta L e, as despesas de natureza:

(..)

IV — despesas primérias que ndo impactam o resultado primario - 3.
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O demonstrativo a seguir apresenta a execugdo orcamentaria em 2005 (despesa liquidada) do
Projeto Piloto, comparada a sua dotacdo autorizada, conforme informacBes fornecidas pela
Coordenacdo Gera de Analise Econémico-Fiscal Projetos de Investimento Publico - COAPI,
vinculada & Secretaria do Tesouro Nacional:

Execucdo Orgcamentaria do Projeto Piloto - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Dotacdo Despesa

Org&o Superior Programa® Autorizada  Liquidada I_T_ar;l% 0//0
(A) (B) otalB  B/A
Ministério da Cienciae Tecnologia Ciéncia, Natureza e Sociedade 15.000 15.000 0,42 100,00
Ministério da Fazenda Administracdo Tributéria e Aduaneira 225.800 225.567 6,31 99,90
Minist. Desenv. Ind. e Comercio Biotecnologia 2.600 2.600 0,07 100,00
Ministério de Minas e Energia Abastec. Petréleo, Deriv., Gas Natural e Alcool 45751 45.751 1,28 100,00
Subtotal Ministério dos Transportes 2.909.702 2.820.629 78,89 96,94
Manutencao da Malha Rodoviéria Federal 1.258.118 1.239.293 34,66 98,50
Corredor Sao Francisco 19.239 19.239 0,54 100,00
Corredor Leste 370.311 369.937 10,35 99,90
Corredor Transmetropolitano 46.608 45.082 126 96,73
Corredor Mercosul 517.475 506.940 14,18 97,96
Corredor Nordeste 185.083 185.083 5,18 100,00
Corredor Araguaia-Tocantins 430.751 373.220 10,44 86,64
Operagdes  Especiais.  Outros  Encargos 82.118 8183 229 99,66
Especiais
Ministério do Meio Ambiente Desenv. Integrado e Sustentavel do Semi-Arido 14.105 14.105 0,39 100,00
Ministério da Integracao Nacional ~ Transf. Gestao Perimetros Pablicos de Irrigacdo 70.376 53.000 148 7531
Subtotal Ministério das Cidades 398.594 398.593 11,15 100,00
Descentral. Sist. Transporte Ferroviéario Urbano 323.594 323.593 9,05 100,00
Mobilidade Urbana 75.000 75.000 2,10 100,00
Total 3.681.927 3575245 100,00 97,10
Deducéo dos Restos a Pagar N&o Processados | nscritos em 2005 (2.366.124) 66,18 64,26
Despesa Liquidada exceto Restos a Pagar N&o Processados 1.209.121 3382 3284

Fonte: STN/COAPI
O Programas que contemplam agdes inseridas no Projeto Piloto

O Projeto compreende fundamentalmente acbes voltadas para investimentos, relacionados a
contratacOes de obras. Merece destague a execucdo do programa Manutencdo da Malha Rodoviéria
Federal, no @mbito do Ministério dos Transportes, com 35% do total liquidado.

Apesar do aparente ato grau de execucdo (97%), devem ser ressalvadas do montate total de
R$ 3,6 bilhdes as inscrigdes em restos a pagar ndo processados, que atingiram em 2005 a cifra de
R$ 2,4 bilhdes, representando cerca de 66% do total liguidado. Pode-se dizer, portanto, que 32,84%
dos recursos do Projeto Piloto foram executados em 2005.

Além disso, foi verificado que as informagbes disponiveis no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, relacionadas ao detalhamento das agbes
orcamentérias relacionadas a essas despesas, ndo coincidiam com a programagdo constante da
Portaria SOF n° 1/2005, tendo o Acorddo TCU n° 2.250/2005 - Plen&rio determinado a adogéo de
medidas corretivas, as quais serdo objeto de verificacdo por ocasido da elaboracdo do Relatério
sobre as Contas de Governo relativas ao exercicio de 2006.
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3.3.2 Receita
Previséo e Arrecadacao de Receita

Critério do Orcamento

A Lei Orcamentéria Anua de 2005 - LOA/2005 estimou em R$ 1,606 trilhdo a arrecadacdo
total dareceita liquida orcamentéria (receita bruta menos deducfes, representadas pelas restituicoes
e incentivos fiscais). N& foram aprovados pelo Congresso Nacional, para o exercicio de 2005,
acréscimos ou deducdes a propostainicial, conforme pode ser visto na tabela a seguir:

Previséo e Realizacdo de Receitas Orcamentarias - 2005
(em R$ milhdes)

Receita Prevista Receita
Discriminacdo da Receita Previsdo Previsdo Total Realizada %DI/A
LOA (A) Adicional (B) (C=A+B) (D)

|- RECEITAS DO TESOURO 1.606.403 - 1.606.403 1.161.169 72,28
|.1- Receitas Correntes 514.206 - 514.206 527.325 102,55
Receita Tributéria 147.419 - 147.419 155.057 105,18
Receita de Contribuicdes 318.754 - 318.754 309.860 97,21
Receita Patrimonial 13.799 - 13.799 14.988 108,61
Receita Agropecuéria 19 - 19 102,27
Receita Industrial 676 - 676 498 73,64
Receita de Servicos 20.753 - 20.753 23.307 112,31
Transferéncias correntes 475 - 475 29,29
Outras receitas correntes (1) 12.311 - 12.311 23.455 190,52

|.2- Receitas de Capital 1.092.197 - 1.092.197 633.844 58,03
|.2.1- Receitas de Capital (exceto Refin. da Divida) 156.362 - 156.362 126.662 81,01
Operacoes de Crédito Internas 71.888 - 71.888 77.491 107,79
OperacOes de Crédito Externas 28.917 - 28.917 2.570 8,89
Alienacdo de bens 4,652 - 4,652 842 18,09
Amortizacdo de Empréstimos 27.676 - 27.676 18.679 67,49
Transferéncias de Capital 69 - 69 34 48,53
Outras Receitas de Capital 23.160 - 23.160 27.047 116,79
|.2.2-Refinanciamento da Divida Publica Federal 935.835 - 935.835 507.182 4,20
Operacdes de Crédito Internas 886.280 - 886.280 488.821 515
Operacoes de Crédito Externas 49,555 - 49,555 18.361 37,05

Fonte: Balanco Geral da Unido

A Receita Redlizada do Tesouro, que alcangou o total de R$ 1,161 trilh&o, fica reduzida a
R$ 654 bilhdes se descontados os R$ 507 hilhdes correspondentes ao Refinanciamento da Divida
Plblica Federal. Por sua vez, o0 montante previsto era de R$ 671 milhdes, ou sgja, R$ 1,606 trilhdo
menos R$ 936 bilhdes. Vé-se, portanto, que a receita realizada, expurgado o refinanciamento da
divida, ficou cercade 2,47% abaixo do montante previsto para o ano de 2005. A andlise da divida
publicafederal éfeitano item 3.3.8 deste Relatdrio.

A diferenca observada, no vaor total de R$ 17 bilhGes, deveu-se, principalmente, a
dificuldade de previséo das receitas de capital, uma vez gue estas sdo fortemente influenciadas pelo
comportamento do mercado financeiro. Observa-se que a receita de capital realizada, R$ 127
bilhdes, ficou 18,99% abaixo da previsdo total que era de R$ 156 bilhdes. Examinando mais
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detalhadamente esta receita constata-se que os itens alienacdo de bens e operacOes de crédito
externas apresentam maiores diferencas entre a previsado e o efetivamente arrecadado, 81,91% e
91,11% respectivamente.

Relativamente as receitas correntes, cuja arrecadacdo atingiu o montante de R$ 527 bilhdes,
verifica-se que apresentou uma variagdo positiva de 2,56%, quando comparada a previsao inicial.
Dentre os itens que contribuiram para este superévit estéo areceita patrimonial (8,61%), areceita de
servigos (12,31%), a receita agropecuéria (2,27%), receita tributaria (5,18%) e o item outras receitas
correntes (90,52%), que tiveram suas arrecadacoes acima do previsto. Ja a receita de contribuicoes,
a receita industrial e as transferéncias correntes apresentaram um desempenho insatisfatorio,
destacando-se a receita industrial com a arrecadacdo de R$ 498 milhbes, isto &, 26,36%
abaixo do previsto.

Esse resultado da receita realizada deveu-se ao fato de que, conforme mencionado nos
relatorios das contas do Governo da Republica referentes aos exercicios anteriores, os modelos de
estimacao das receitas administradas tanto pela Secretaria da Receita Federal quanto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, compostas pelas tributérias e de contribuigcdes, apresentam maior
consisténcia técnica que as demais receitas correntes, tais como as patrimoniais, de servigos,
agropecuarias e outras receitas correntes. Isto decorre da maior qualidade técnica dos trabalhos de
estimacdo da receita, desenvolvidos por estes 6rgaos arrecadadores comparativamente aos que vém
sendo feito por outros 6rgéaos da administracdo publica direta e indireta.

Critério Gerencial

Com o propdsito de consolidar a trgjetéria de queda da relagdo divida/PIB, manteve-se a meta
de superavit primério do Governo Federal estipulado no anexo de Metas Fiscais da LDO - 2005, em
3,15% do Produto Interno Bruto - PIB (R$ 57 bilhdes) e a meta para as Receitas Nao-Financeiras
em 23,88% do PIB, correspondente a R$ 433 bilhdes.

Ressalte-se que, com base no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lel
Complementar n° 101, de 04/05/2000) e no art. 69 daLDO - 2005, o Poder Executivo publicou, em
25/02/2005, o Decreto n° 5.379, que dispds sobre a programagdo orcamentaria e financeira e o
cronograma mensal de desembolso daquele Poder. Por meio desse decreto, o Poder Executivo
apresentou as linhas gerais da reprogramacao de receitas para o exercicio de 2005, bem como as
metas bimestrais de realizacdo de Receitas Nao-Financeiras, desagregadas pelos principais tributos
federais e demais receitas ndo administradas, em atendimento ao disposto no art. 13 da Lel de
Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como aos incisos | e Il do 8§ 1° do referido art. 69 da
LDO 2005.

Na tabela a seguir, examinam-se as sucessivas reprogramacdes de receitas, devendo-se
esclarecer que os relatérios de avaliacdo bimestrais das receitas e despesas do governo federa
deram origem aos decretos de programacao orcamentaria e financeira. Os registros desses relatorios
refor¢aram as condicdes fiscais que permitiram, gradua mente, ampliar a programagdo orcamentéria
e financeira e o cronograma mensal de desembolsos para 2005, fundamentadas nas informactes
relativas ao comportamento da receita realizada.
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Em que pese a0 aumento das despesas em dezembro, 0 superavit primario em 2005 atingiu 0
valor de R$ 93,50 bilhdes, o equivalente a 4,84% do PIB, superior a meta de 4,25% (R$ 82,75
bilhGes) para o exercicio.

Reprogramacéo de Receitas N&o-Financeiras - 2005

(em R$ milhGes)

Previsiol 001 Goosioalos| 2 bimedre | Fhimedre | #himesre | 5bimesre Pemsat
RECEITAS g Reprog. Reprog Reprog Reprog. Reprog. 2005 ¢-F
A) B 1B A o IS8 o 1P e B e [FE| @
| —REC. DO TESOURO 374.768| 361.843((12.925)| 368.212 6.370 368.346| 134| 372.774| 4.428| 376.524|3.750| 387.640| 11.115
1.1 - Rec. Administrada 322.890( 315.709( (7.181)|322.113| 6.405| 321.563| (551)( 324.082| 2.519| 327.832|3.750| 337.110| 9.278
1.1.1 Imp. Importag&o 10.798| 10.985 187| 10.398| (586) 9.676| (722) 9.279| (398) 8.904| (375) 8.961 58
11.21PI 30.495( 25.983| (4.512)| 25.102 (881)| 24.197| (905)( 23.602| (595)| 23.588| (15)| 24.608| 1.020
1.1.3 Imposto renda 100.242| 100.825 583(106.824| 5.999| 108.372| 1.548| 110.018| 1.647| 112.143(2.125| 116.017 3.874
1.1.410F 5599 5.684 85 5.771 87 5.821 50 5.918 97 5995 77 6.006 11
1.1.5 COFINS 85.490( 85.702 212| 85.731 29| 84811 (920)| 84.863 52| 85.826| 963| 89.420| 3.594
1.1.6 PISPASEP 22396 21.047| (1.349)| 21.104 57 21.100 (4)] 21314 214 21.630| 315 22.083 454
11.7CsSLL 23.073| 21.726| (1.346)| 23.264| 1.538| 23.729| 465 24.686| 957 25.791|1.106| 26.184| 393
1.1.8 CPMF 29.044 29.178 134| 29.480( 302| 29.346 (134)| 29.451| 105 28.967|(484)] 29.120 153
1.1.9 CIDE - combust. 8.330| 8.126| (204)| 7.856| (270) 7.813| (43) 7739 (74) 7.642( (98) 7.680 38
1.1.10 Outra Rec. Admin. 3.840| 3681 (159)| 3.743 62 3.762 18 4.168| 407 4.317| 149 3.938| (380)
1.1.11 PAES 3584| 2772] (813)] 2840 69 2.936 96 3.044| 108 3.031| (13) 3.093 62
1.2 Receitas Ndo Administ. 49.716| 43.582| (6.134)| 43541| (41)] 44.226| 685| 45514 1.288| 45514 0| 47.646| 2131
1.2.1 Concessdes 681 682 1 302 (380) 286 (16) 271 (15 271 0 793 522
1.2.2 Dividendos 4576| 3.405| (1.172)| 3611 206 3983 372 4.869| 886 4.869 0| 4854 (15
1.2.3 Cota-Parte Com. Fin. 18.604| 15.235( (3.369)| 15.151| (85)| 14.433| (718)| 14.807| 374| 14.807 0| 15114 307
1.2.4 Cont. Plano Seg. Serv. 4275 4.046| (229)| 4.046 0 4.046 0 4.095 49 4.095 o 4.189 %
1.25Rec. Prép/DemaisRec. | 16.420( 14.945| (1.475)| 14.968 22| 15478| 510 15472 (6)] 15.472 0| 16.935| 1.462
1.2.6 Salério Educagéo 5159| 5.269 110| 5.464| 195 6.000| 536 6.000 0 6.000 0| 5762| (238
1.3FGTS 2162 2552 0| 2.558 6 2.558 0 3.178 7 3.178| 15| 2.884| (445)
I1- REC. PREVIDENCIA 107.688| 105.421| (2.267)[106.618| 1.197| 108.224| 1.607| 108.620| 395| 108.696| 76| 112.807 4.111
Il -REC. TOTAL (I +11) | 482.455| 467.263|(15.192)|474.830| 7.567| 476.570| 1.740( 481.393| 4.823| 485.220|3.827( 500.446| 15.226

Fonte: Relatdrio Bimestral das Receitas Orgamentérias Primérias SOF/STN
(1) Relatério acomissdo mistade que trata o art. 166, § 1°, da Constituig&o, previsto no § 8° do art. 72 da LDO-2005

(2) ReceitaRealizada 2005 - fonte: Siafi Gerencial

(3) Oitem Receita Total ndo inclui incentivos fiscais
(4) Ositensdareceitajaincluem multas, juros e divida ativa

A estimativa da arrecadacdo de impostos e contribuicbes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, para inclusdo na proposta or¢camentaria para o ano de 2005, foi
baseada principalmente na arrecadacéo realizada de janeiro a julho e nareestimativa de arrecadacéo
de agosto a dezembro de 2004, nos parametros basi cos de agosto de 2004 el aborados pela Secretaria
de Politica Econdmica - SPE, bem como na inclusdo dos efeitos decorrentes das alteracbes na

legislagdo tributaria.

Diversas avaliaces e reprogramacdes foram efetuadas ao longo do ano, merecendo destaque,
por terem sido publicados ja no final do ano, os Decretos n°s 5.610 e 5.655, que ampliaram os
limites de movimentac&o financeiraem mais R$ 2,48 e R$ 1,80 bilhdes, respectivamente.
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Em cumprimento as determinagdes constantes do Acorddo n° 1.596/2005/TCU - Plené&rio, a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e a Secretaria da Receita Federal - SRF informaram, por
meio dos Oficios n° 7.592/2005-STN/COFIN e n° 3.579/2005 - SRF, respectivamente, que, a partir
do segundo decéndio de novembro de 2005, iniciou-se a classificagdo do montante relativo a
arrecadacdo dos débitos para com o programa denominado Parcelamento Especia - PAES, por
espécie tribut&ria. A STN informou, ainda, que o repasse dos valores nominais aos Fundos
Congtitucionais de Participag@o dos Estados, Municipios e do Distrito Federal ocorreram nos dias
1°, 2 e 5 de dezembro e que estdo sendo adotadas providéncias para o pagamento da atualizacdo dos
valores ainda no primeiro semestre de 2006.

Por fim, os valores efetivamente arrecadados em 2005 refletiram, de modo geral, as
variagOes dos parametros macroecondmicos constantes das avaliagoes implementadas pelo Poder
Executivo, bem como a tendéncia da arrecadacdo ao longo do exercicio. Estes valores
corresponderam a 25,89% do PIB projetado para 0 mesmo periodo pelo Banco Central do Brasil -
Bacen, ou sgja, 2,01 pontos percentuais acima da meta estabelecida pela LDO - 2005 (23,88% do
PIB) paratodo o ano.

Desempenho da Arrecadacao Federal
Receitas Correntes

Orgaos Arrecadadores

Dentre os principais 6rgaos arrecadadores de receita corrente, destacam-se, no Ministério da
Fazenda, a Secretaria da Receita Federal (SRF), responsavel pela arrecadacdo de todos os impostos
federais, algumas taxas, bem como diversas contribuicbes sociais e econbémicas, e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), encarregada da arrecadacdo da Divida Ativa
Tributéria e N&o-Tributéria da Uni&o.

No ambito do Ministério da Previdéncia, o Instituto Naciona do Seguro Socia (INSS)
arrecada as contribui¢fes sociais referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social, cabendo a
Procuradoria junto a esse 6rgdo a atribuicdo de arrecadar a Divida Ativa das contribuicbes
previdenciérias.

Outros 6rgdos, dentre os quais as agéncias reguladoras, arrecadam as demais receitas
correntes, tails como as receitas patrimonial, industrial e de servigos, bem como as taxas de
fiscalizac&o, todas recolhidas por meio da Guia de Recolhimento da Uni&o - GRU.

Os montantes arrecadados a titulo de Receitas Correntes, no exercicio de 2005, pelo conceito
de arrecadacdo liquida (arrecadac@o bruta deduzidas as retificagdes, os incentivos fiscais e as
restituicoes) estdo evidenciados na tabela a seguir:
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Principais Org&os Arrecadadores

(em R$ milhdes)

MF Part. Min.Prev. Part. Orgdos Part.
Natureza Total
(SRFePGFN) % (INSS) % Outros ()
Impostos 151.809 28,79 0 000 0 0.00 151.809
Taxas 311 0,06 0 0,00 2.937 0,56 3.248
Contribuicdes Sociais 164.703 31,23 106.168 20,13 13455 2,55 284.326
Contribuic¢des Econbmicas 22.623 4,29 0 0,00 2911 0,55 25534
Multas e Juros de Tributos e Contribui¢des 8.897 1,69 1327 025 148 0,03 10.372
Divida Ativa de Tributos e ContribuicGes 1.292 0,25 395 0,07 13 0,00 1.700
Subtotal 349.636 66,30 107.890 20,46  19.464 3,69 476.990
Demais Receitas Correntes 2.634 0,50 4515 0,86 43.185 8,19 50.335
Total das Receitas Correntes 352.270 6,80 112405 132 62.649 11,88 527.325

Fonte: SIAFI Gerencia

Comportamento da Arrecadacao das Receitas Correntes

A arrecadacdo liquida das Receitas Correntes acancou, no exercicio de 2005, 0 montante de
R$ 527 bilhdes, representando um crescimento nominal de 17,03% relativamente ao ano anterior

(R$ 451 bilhGes).

Conforme apresentado no quadro a seguir, pode-se observar que as Receitas de Contribuicdes
continuam sendo a maior fonte de arrecadacdo dentre os itens da Receita Corrente, representando
58,76% do total arrecadado no ano e um crescimento de 13,07%, comparando-se ao ano anterior.
Outro item a ser destacado € a Receita Tributaria que aumentou a participacdo sobre o total das
Receitas Correntes, de 28,56%, em 2004, para 29,40% em 2005.

Desempenho das Receitas Correntes - 2004/2005

(em R$ milhdes)

2004 2005 Variagoes %

Receita Valor | % sobre| Valor | % sobre|Nominal Reais
(A) Total (B) Total | (B/A) [IGP-DI | IPCA | INPC
Tributaria 128.674| 2856 | 155.057 29.40 20.50 19.05 14.02 | 14.71
Impostos 126.108 [ 27.99 |151.809| 28.79 20.38 18.93 | 13.90 | 14.59
Sobre Comércio Exterior 9.216 2.05 8.941 1.70 -2.98 -4.15 -8.20 | -7.65
Sobre Proor. Territorial Rural 240 0.05 270.08 0.05 12.64 11.28 6.57 7.22
Sobre a Renda e Prov.Oda.Natureza 90.363 | 20.05 | 112572| 21.35 24.58 23.08 | 17.87 | 18.59
Pessoa Fisica 5.749 1.28 6.791 1.29 18.13 16.71 11.77 | 12.45
Pessoa Juridica 35.142 7.80 46.582 8.83 | 32.56 30.96 | 2542 | 26.18
Retido nas Fontes 49.472 | 10.98 58.410 11.08 18.07 16.64 11.71 | 12.39
Sobre Produtos Industrializados | 21.059 4.67 24.061 4.56 14.26 12.88 8.11 8.76
Fumo 2.304 0.51 2.302 0.44 -0.06 -1.26 | -544 | -4.86
Bebidas 1.999 0.44 2.358 0.45 17.95 16,53 | 11.60 | 12.28
Automdveis 2.964 0.66 3.741 0.71 26.22 2470 | 19.43 | 20.15
Vinculado a lmportacéo 5.156 1.14 5.207 0.99 0.99 -0.23 -445 | -3.87
Outros 8.636 1.92 5.207 0.99 |-39.70 -40.43 | -42.95 |-42.60
Sobre Operacdes Financeiras 5.231 1.16 5.950 1.13 13.75 12.38 7.63 8.28
Taxas 2.566 0.57 3.248 0.62 26.58 25.05 | 19.76 | 20.49
Contribuicdes 274.044| 60.82 | 309.860| 58.76 13.07 11.71 6.98 7.63
Contribuicdes Sociais 251.656 | 55.85 | 284.326| 53.92 12.98 11.62 6.90 7.55
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2004 2005 Variacoes %

Receita Valor | % sobre| Valor | % sobre|Nominal Reais
(A) Total (B) Total (B/A) |1GP-DI | IPCA | INPC
COFINS 77.290| 17.15 85.015[ 16.12 10.00 8.67 4.07 4.71
CPME 26.394 5.86 28.996 5.50 9.86 8.54 3.94 4,58
CPSSS 6.558 1.46 4.287 0.81 | -34.64 -35.42 | -38.15 | -37.78
Contrib. Rea. Geral de Prev. Social | 92.754| 20.59 | 106.168 [ 20.13 14.46 13.08 8.30 8.96
PIS e Pasen 19.278 4.28 21.297 4.04 10.47 9.14 4,52 5.16
CSLL 19.309 4.29 24.949 4.73 29.20 27.65 | 22.25 | 22.99
Demais contribuicdes Sociais 10.072 2.24 13.615 2.58 35.17 3354 | 27.90 | 28.68
Contribuicdes Econémicas 22.388 4,97 25.534 4.84 14.05 12.68 7.91 8.57
Compensacdes Financeiras 11.649 2.59 14.667 2.78 25.91 2440 | 19.14 | 19.86
CIDE Combustiveis 7.816 1.73 7.681 1.46 -1.72 -291 | -7.01 | -6.45
Demais contribuicdes econbémicas 2.924 0.65 3.185 0.60 8.95 7.63 3.08 3.71
Receita Patrimonial 14.742 3.27 14.988 2.84 1.67 0.44 -3.80 | -3.22
Receitas Imobiliérias 291 0.06 331 0.06 13.83 12.46 7.71 8.36
Receitas de Valores Mobiliarios 13.224 2.93 13.848 2.63 4,72 3.46 -0.92 | -0.32
Receita de Concessdes e Permissdes 1.215 0.27 758 0.14 |-37.63 -38.38 | -40.99 [ -40.63
Outras receitas patrimoniais 12 0.00 52 0.01 |316.83 311.80 [294.39 |296.79
Receita Aaropecuaria 20 0.00 20 0.00 -0.54 -1.74 -5.89 | -5.32
Receita Industrial 340 0.08 498 0.09 | 46.30 4454 | 3843 | 39.27
Receita de Servicos 21.100 4.68 23.307 4.42 10.46 9.13 451 5.15
Transferéncias Correntes 280 0.06 139 0.03 | -50.32 -50.92 | -52.99 [-52.71
Qutras Receitas Correntes 11.389 2.53 23.455 445 1105.94 10346 | 94.85 [ 96.04
Multas e Juros de Trib. e Contrib. 5.516 1.22 8.542 1.62 54.86 53.00 | 46.53 | 47.42
Multa e Jur. da DA. Trib. / Contrib. 446 0.10 1.658 0.31 |271.38 66.90 | 251.39 |253.53
Receitada Divida Ativados Trib. 257 0.06 642 0.12 1149.69 146.68 | 136.25 |137.69
Receitada Div. Ativadas Contrib. 682 0.15 1.058 0.20 55.17 53.30 | 46.82 | 47.71
Demais receitas correntes 4.488 1.00 11.555 219 [157.47 154.36 | 143.61 |145.09
TOTAL RECEITASCORRENTES (450.590 | 100,00 |527.325| 100,00 | 17,03 15,62 | 10,73 | 11,40

Fonte: Balango Geral da Unido

Receita Tributaria

Relativamente a Receita Tributéria, observa-se que a arrecadacdo nominal no ano de 2005
superou em 20,50% a arrecadacdo de 2004, mantendo-se assim a tendéncia observada em anos
anteriores. Este desempenho deveu-se, em grande parte, a arrecadacdo dos impostos (20,38%),
contribuicdes (13,07%) e outras receitas correntes (105,94%).

O desempenho do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl foi impulsionado pelos
setores de bebidas e de automoveis. O mercado automobilistico observou em 2005 um aumento de
8,1% no volume de vendas no mercado interno, 0 que, juntamente com as compensagoes,
possibilitou em 2005 um crescimento de 26,22% deste tributo com relagéo ao ano de 2004.

O crescimento da arrecadacdo do setor de bebidas foi de 17,95%, conforme tabela acima. Esse
numero pode ser creditado as medidas de maior controle implementadas no setor, em 2005, como a
obrigatoriedade de instalacdo de medidores de vazéo (MP-2.158-35/01 e IN-SRF 265/02).

No tocante aos Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza observa-se um
acréscimo na arrecadacdo nominal de 24,58%. A arrecadacdo do IRPJ cresceu ao longo do ano, em
decorréncia, principamente, do bom desempenho de alguns setores da economia como
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combustivels (61,02%), telecomunicagdes (111,44%) e extracdo de minerais metélicos (360,20%).
O IRRF - Rendimentos de Capital foi favorecido pela ateracdo da aliquota relativa as aplicaces
em fundos de investimento financeiro de 20% para aiquotas progressivas conforme o prazo de
aplicacdo (15% a 22,5%), a partir de 1° de janeiro de 2005 (art. 1° daLei n° 11.033, de 21/12/2004),
conjugado com um crescimento de 18% no volume de aplicagdes financeiras e de 17,7% na taxa
média de juros do ano de 2005 em relagéo ao ano de 2004.

Receita de Contribuices

O principal tributo que contribuiu para o bom desempenho global da arrecadacéo foi a Cofins.
Esse desempenho ocorreu em razdo da tributacdo das importaces decorrente da Lei n° 10.833/03,
gue introduziu a tributagdo dos insumos importados pelas empresas sujeitas a ndo cumulatividade e
da Lei n° 10.865/04, que estendeu a tributacdo a todos os produtos importados. Deve-se destacar
ainda a retencdo na fonte quando ocorrem pagamentos de empresas ou 6rgaos publicos as pessoas
juridicas (Lei n° 10.833/03, arts. 30 e 34), que acarreta ganho de arrecadacdo em razéo de maior
controle por parte da SRF, e o registro de compensacfes referentes a quitacdo de débitos de
periodos anteriores por meio de créditos oriundos de tributos pagos a maior ou indevidos.

O aparente decréscimo de 34,64% da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Socia do
Servidor Civil (CPSSS) decorreu da ateracdo no critério de contabilizacdo, conforme tratado no
item 3.3.5 deste Relatério.

Quanto a Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido, as mesmas ponderacdes tracadas acima
para o IRPJ devem ser aplicadas, pois ambos os tributos possuem base de incidéncia e fato
gerador semelhantes.

Contribuicao de Melhoria

O Tribunal, por intermédio do Acérdao n° 721/2004-Plenério, determinou ao Ministério dos
Transportes a realizagéo de estudos para fins de regulamentacdo do Decreto-Lei n° 195/67, visando
a cobranca da Contribuicdo de Melhoria, de que trata o art. 81 da Lei n® 5.172/66 (Cddigo
Tributario Nacional), em observancia ao art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministério dos Transportes, mediante Aviso n° 145/GM/MT, de 12/03/2004, encaminhou ao
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica proposta de criacdo de Grupo
Interministerial para dar continuidade aos estudos, por entender que a matéria estaria afeta a &rea de
competéncia dos Ministérios da Fazenda e do Plangjamento, Orcamento e Gestao.

Em trabalho posterior, este Tribunal enfatizou preocupacdo0 com 0 Mesmo assunto no
Acorddo n° 1.274/2005 - Plenério.

Por meio do Aviso n° 196/2006-C.Civil-PR, de 24/02/2006, a Exm? Sra. Ministra-Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Dilma Vana Rousseff, encaminhou copia de Pareceres do
Ministério da Fazenda e da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, que fundamentam a
impossibilidade de atender o mérito da recomendacdo do Tribunal. Esclareceu ainda que essa
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posicdo foi a adotada pelo Governo Federal e que decorreu da necessidade de edicdo de lei
especifica para cada obra e por cada agente publico que a execute. Nesse contexto, a simples
regulamentacdo do Decreto-Lel n° 195/67, ndo proporcionara a possibilidade de exigéncia do
tributo e que a Unido ndo esta vocacionada para o exercicio dessa competéncia tributéria complexa
e onerosa, mesmo porque pode suprir suas necessidades financeiras com os outros tributos e
contribuicdes sociais.

Receitas de Capital

O vador total das Receitas de Capital, no exercicio de 2005, foi de R$ 634 bilhdes.
Excetuando-se o Refinanciamento da Divida Publica Federal, a Receita de Capital representou
19,98% do total, ou seja, R$ 127 bilhdes.

Diante da necessidade de se evitar duplicidade na abordagem sobre a receita decorrente do
refinanciamento da Divida Publica Federal, a andlise sera objeto de outro subtdpico especifico deste
Relatorio.

Cabe destacar que o valor zero no item Resultado do Banco Central, tabela abaixo, conforme
Oficio n°® 1532/2006/CCONT - STN, decorreu do fato do art. 2°, incisos | e ll, da Medida Provisdria
n° 2.179-36, de 24/08/2001, ter regulamentado as relagOes financeiras entre a Unido e o Banco
Central, no qual o "Resultado do Banco Central relativo ao exercicio de 2005 foi apurado com base no 2°
semestre de 2004 e no 1° semestre de 2005. Nesses dois semestres 0 Resultado foi negativo em R$ 258
milhdes e R$ 11,6 bilhdes, respectivamente. Portanto prevaleceu o valor R$ 0,00 (zero) neste item (Receitas
de Capital - Resultado do Banco Central)”.

No que tange as variagdes constatadas nos itens Operacfes de Crédito Internas e Operactes
de Crédito Externas, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Oficio n° 1532/2006/CCONT-
STN, explicou que o resultado das Operacdes de Crédito Internas deveu-se arealizacdo no exercicio
de operacdes de recompra de divida vincenda no exercicio seguinte e a emissdo de papéis de prazo
mais longo. A variacdo no item Operacdes de Crédito Externas pode ser explicada, principa mente,
pela melhoria ao longo de 2005 da percepcéo do mercado financeiro internacional em relacéo aos
fundamentos econdmicos do pais.

Desempenho das Receitas de Capital - 2004/2005
(em R$ milhdes)

2004 2005 Variacoes %
. . 0 valoresindexados o, Reais
Receitas de Capital Valor soﬁ)re Valor sog)re Nom.
A | Toa | G(FI;')D' ' 'ES)A INec )| ® |Tota | B |iGPDI | IPCA | INPC

I. Rec. de Cap. (exc. Ref. daDiv.) (102241 | 26,93 103.489 (108.059 | 107.404 [126.662 | 19,98 23,89 22,39 17,22 17,93
Operacoes de Crédito Internas 46.972 | 14,32 47545 | 49.645 49344 | 77491 | 12,23| 64,97 62,98 56,09 57,04
Operagdes de Crédito Externas 12.362 0,78 12512 | 13.065 12986 | 2570 041| (79,21) (79,46) | (80,33) [ (80,21)

Alienaggo de bens 619 0,40 627 655 651 842 0,13| 3587 34,23 28,55 29,34
Amortizag8o de Empréstimos 17.731 2,44 17.948 | 18.740 18.627 | 18.679 2,95 5,34 4,07 (0,33) 0,28
Transferéncias de Capital 46 0,01 46 48 48 34 0,01| (26,07)| (26,96) [ (30,05) | (29,62
Outras Receitas de Capital 24511 8,99| 24.810 | 25.906 25.749 | 27.047 4,27 10,35 9,02 4,41 5,04
Resultado do Banco Central 7.997 4,73 8.095| 8453 8.401 0 -] (100,00)| (100,00) | (100,00) | (100,00)
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2004 2005 Variacoes %
Receitas de Capital Valor % valoresindexados Valor % Nom Reais
sobre sobre '
A | o | ! G(PB-)DI I l;g)A INec @) ® | 1o | BA) |1ePDI | IPCA | INPC
Remun. de Disp. Tes. Nacional 16.420 4,23] 16.620 | 17.354 17.249 | 27.045 4,27 64,71 62,72 55,84 56,79
Saldos de Exercicios Anteriores 43 0,00 44 46 46 0 -| (100,00){ (100,00) | (100,00) | (100,00)
Demais Receitas 50 0,02 51 53 53 3 0,00 (94,63)[ (94,70) | (94,92) | (94,89)
I1. Refinanc. da Div. Pub. Federal [378.694 | 73,07 383.315 (400.242 | 397.819 |507.182 | 80,02 3393 3231 26,72 27,49
Operacoes de Crédito Internas 371128 | 70,57| 375.655 [392.245 | 389.870 |488.821 | 77,12 31,71 30,12 24,62 25,38
Operagoes de Crédito Externas 7.567 2,51 7.659 7.997 7.949 | 18.361 2,90| 142,65 139,72 129,58 | 130,98
TOTAL (1 +11) 480.936 | 100,00 486.803 |508.301 | 505.223 | 633.844 | 100,00 31,79 0,21 24,70 25,46

Fonte: Balango Geral da Unido

Os registros de apropriacdes de receitas da alienacdo de agdes de propriedade da Uni&o de
emissdo da Cia. Siderurgica Paulista - Cosipa e 0s registros de resgate de garantias junto ao BIS
(Bank for International Settlements), juntamente com o aumento nas alienagfes dos estoques
reguladores, explicam avariacdo positiva de 35,87% no item Alienacéo de Bens.

Por fim, o aumento significativo das Remuneracdes de Disponibilidades do Tesouro Nacional,
com relagdo ao ano de 2004 justifica-se pela elevagéo da taxa Selic em 2005, bem como a elevagdo
do saldo médio mensal da conta Unica neste ano em comparacao com 0 ano anterior.

Divida Ativa

A conta Divida Ativa, do grupo Realizavel a Longo Prazo, deve registrar a movimentacéo de
créditos da Unido que, tornados exigiveis por transcurso do prazo de pagamento, devem ser
apurados como liquidos e certos e, entdo, inscritos como Divida Ativa da Unido, mediante
lancamento inicial a débito, nos termos do artigo 39 da Lei n° 4.320/1964. Por consequéncia,
guando do recebimento de tais créditos a conta € movimentada a crédito.

Os niimeros da tabela a seguir apresentam, por Orgdo Superior e por gestdo de recursos, 0s
saldos da Conta Divida Ativa, existentes nos exercicios de 2004 e 2005, de acordo com o respectivo
Balango Geral daUni&o - BGU.

Estoque da Divida Ativa da Uni&o por Orgdo Superior e Gest&o - 2004 e 2005

L . - Saldo - em R$ mil
Nome do Orgéo Codigo  Gestéo Var. %
2004 2005
Ministério da Agricultura 22000 - 453 - -
Min. Agr. Pec e Abast. 22000 00001 453 - -
Ministério da Fazenda - MF 25000 - 257.100.317 257.208.716 0,0
Ministério da Fazenda - MF 25000 00001 256.805.755 256.809.175 0,0
CVM 25203 17202 279.938 371.360 327
SUSEP 25208 17203 14.624 28.013 91,6
Banco Central do Brasil 25280 17280 0 168 -
Mini. da Prev. Social - MPAS 33000 - 113.675.653 122.606.483 79
INSS 37202 57202 113.675.653 122.606.483 79
Min. Plangj., Or¢. e Gestdo - MPOG 20113 - 0 -® -
IBGE 25205 11301 0 @ -
Ministério da Educacio - MEC 26000 - 2.874 3.975 383
CEFET 26205 15205 2 2 0,0
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Saldo - em R$ mil

Nome do Orgéo Cédigo  Gestdo Var. %
2004 2005
UFG 26235 15226 636 636 0,0
UFF 26236 15227 99 285 187,9
UFRGS 26244 15235 1.678 2.593 54,5
UFMS 26283 15269 361 361 0,0
UFOP 26277 15263 08 98 0,0
Min. Desenv. Ind. e Com. Ext. - MDIC 28000 - 254.190 259.938 2,3
INMETRO 30203 18205 252.111 249.521 -1,0
SUFRAMA 20603 19205 2.079 10.417 401,1
Min. Meio Ambiente- MMA 44000 - 326.652 447573 37,0
Ibama 20701 19211 326.652 447573 37,0
Min. Minas e Energia- MME 32000 - 12.140 17.720 46,0
ANP 32205 32205 12.140 17.720 46,0
Ministério da Satide - MS 36000 - 5.207 11.603 122,8
A N Vigil. Sanitaria 36212 36212 -0 305 -
Ger. Geral Int.com o SUS 36213 36213 -0 2.820 -
ANS 36213 36213 5.207 8.478 62,8
Ministério dos Transportes- MT 39000 - - 949 -
ANTT 39250 39250 -® 949 -
Ministério das Comunicacfes - MC 41000 - 5.738 24.850 333
ANATEL 41231 41231 5.738 24.590 329
Fuste 41231 41231 -1 260 -
D.A. (contas 01.1.6.0.0.00.00 e i i 371.383.224 380.581.807 25

1.2.2.1.100.00)

@ Dados inexistentes no Siafi
Fontes: Siafi; Siafi Gerencial e BGU

A questdo essencial sobre os numeros relativos a Divida Ativa da Unido € a auséncia da
devida contabilizacdo das movimentacfes (inscri¢des, baixas etc) concernentes ao estoque a cargo
da gestdo 0001 do Ministério da Fazenda. De fato, conforme tabela anterior, o saldo controlado por
aquela gestdo € significativamente 0 mesmo nos exercicios de 2004 e 2005 (R$ 257 bilhdes).
Entretanto, no item 7.1 do Relatério do Poder Executivo Federal, constante do Balanco Geral da
Uni&o, volume I, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN informa que aquele saldo seria
da ordem de R$ 334 bilhdes, a demonstrar, pela magnitude da diferenca, a ndo contabilizacdo das
movimentagdes no estoque da divida.

A STN - naqualidade de 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal (inciso | do art. 4°
do Decreto n° 3.569/2000, de 6 de setembro de 2000) - aprovou, para vigorar a partir do exercicio
de 2005, um Manual de Procedimentos da Divida Ativa (Portaria STN n° 564, de 27/10/2004), com
fundamento nas competéncias estabel ecidas no artigo 5° do referido Decreto, complementadas pela
atribuicdo definida no inciso XVII do artigo 9° do Decreto n° 4.643/2003 e, ainda, conforme artigo
18 da Le n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Assim, a auséncia das contabilizacBes atinentes as
movimentagcBes das contas de divida ativa é descumprimento de norma contabil especifica,
emanada da autoridade competente.

No Memorando n° 873/2005/SPOA/SE/MF, de 13 de outubro de 2005, a Subsecretéria de
Planejamento, Orgamento e Administracdo encaminhou ao Secretério do Tesouro Nacional, para
andlise, a Nota PGFN n° 591/2005 (de 22/09/2005), que fundamentou proposta do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional no sentido da revogacdo da portaria que criou o Manual de
Procedimentos da Divida Ativa e, também, a Nota RFB/CORAT n° 238 (de 14/09/2005) da
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Secretaria da Receita Federal, com o mesmo propdsito. A Subsecretaria esclareceu que a
Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Administraggdo - SPOA, tendo assumido a partir do
exercicio de 2000 a condicdo de setorial contabil, e considerando que as Unidades Gestoras Siafi
das Procuradorias da Fazenda Naciona nos estados ndo tinham habilitacdo para efetuar os
registros de documentos naquele Sistema, passou ela propria a registrar a movimentacdo da
Divida Ativa, a partir dos Mapas Gerenciais emitidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Ademais, esclareceu que, na oportunidade da edicdo do Manua de Procedimentos, a
atribuicdo do registro foi transferida as Unidades da PGFN geradoras das informagfes. Por fim,
pediu uma solucéo de consenso sobre a questéo.

Impende reconhecer que se instaurou um impasse entre STN, SPOA, PGFN e SRF, durante
todo o exercicio de 2005, no que toca a contabilizagdo das movimentagdes da Divida Ativa,
restando comprometida a veracidade de demonstrativos contébeis. Trata-se afinal do ndo-registro da
movimentacdo da divida ativa a cargo da PGFN, cujo estoque o sistema de informacdes gerenciais
proprio estima ser da ordem de R$ 334 bilhdes.

Por forca da auséncia de contabilizagdo das operacfes de divida ativa a cargo da PGFN,
torna-se contra-indicado apresentar nimeros relativos a evolucdo desse ativo, pois a posicéo
contébil referente ao exercicio de 2005 é fundamental mente a mesma do ano de 2004.

Quanto as receitas do exercicio provenientes da Divida Ativa, elas estdo apresentadas na
tabela abaixo, com distin¢do entre receitas de origem previdenciaria (D.A.INSS) e todas as demais
receitas (D.A.Uni&o).

Receitas da Divida Ativa da Unido e INSS - 2005

(em R9)
Especificacéo D.A.Unido D.A .INSS Total
Receita 1.358.759.345,10 395.111.572,89 1.753.870.917,99
Juros e Multas 1.506.939.398,80 305.080.917,46 1.812.020.316,26
Total 2.865.698.743,90 700.192.490,35 3.565.891.234,25

Fonte: Siafi

As receitas da divida ativa contabilizadas em 2005 estdo superdimensionadas, pois incluem,
indevidamente, receitas que foram efetivamente arrecadadas em 2003 e 2004. De fato, houve
naqueles exercicios direcionamento de receitas arrecadadas concernentes aos Programas de
Recuperacdo Fiscal (Refis) e Parcelamento Especial (Paes) para contas de depositos, ao invés do
seu acolhimento nas respectivas contas de receitas, em afronta ao chamado regime de caixa, sediado
no art. 39 da Lei n°® 4.320/1964, de claro teor: “Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou ndo-tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em gque foram arrecadados,
nas respectivas rubricas orcamentérias’.

Por todo o exposto, torna-se necess&rio recomendar a0 Ministério da Fazenda obter a
necessaria coordenacdo entre os 6rgaos com responsabilidades na operacdo e controle da Divida
Ativa- Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Administracéo
da Secretaria Executiva, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Federal
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para que haja a devida e tempestiva contabilizagdo desse Ativo, com obediénciaaLei n°® 4.320/1964
(em especial, quanto ao regime de caixa para as receitas) e as hormas contabeis vigentes.

3.3.3 Despesas

A andlise dos dispéndios efetuados pelo governo federal pode ser visualizada sob diversos
aspectos. No presente caso, importa analisar as despesas realizadas no ambito dos or¢camentos fiscal
e da seguridade social, visto que os dispéndios referentes a0 orcamento das empresas estatais
constituem subtopico especifico deste Relatorio.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social permitem a visualizac8o da despesa orcamentéria
sob diversas classificagbes, cujos desdobramentos permitem a evidenciagdo de diversas
informagdes, tais como: a &rea governamental em que a despesa serd realizada, os programas
implementados, os 6rgéos responsaveis pela programacéo e o efeito econdmico da realizacdo da
despesa, que serdo explicitados nos subtopicos a seguir.

Em determinado momento, procurou-se também evidenciar as despesas que dependem de
decisBes discricionarias do governo nas alocacfes de recursos, expurgando, por conseguinte, 0s
gastos relacionados com o Refinanciamento da Divida Publica e com a Previdéncia Social.

As despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em 2005, foram aprovadas pela L e
n° 11.100/2005 (LOA 2005) no montante de R$ 1,606 trilhdo. Foi concedido também um total de
R$ 27,9 bilhdes referentes a créditos adicionais, perfazendo uma dotagdo autorizada de R$ 1,634
trilhdo. Desse valor, 0 governo executou (despesa realizada) R$ 1,107 trilhdo, correspondendo a
68% do valor autorizado.

Despesas por Funcao/Subfungao

A classificacdo funcional € composta de um rol de fungdes e subfuncbes (Portaria SOF
n° 42/1999), servindo como agregador de gastos publicos por area de acdo governamental. As
despesas redizadas no exercicio de 2005, em relacdo a0 ano anterior, estdo dispostas abaixo
segundo as principais areas de atuacao:

Despesas por Fung¢éo/Subfunc¢éo - Exercicios de 2004 e 2005

(em R$)

x x % % %
Funcéo Subfuncéo 2004 Total 2005 Total  2005/2004
Acdo Legidativa 2.833.118.850 0,31 3.058.244.493 0,28 7,95
Legislativa Controle legislativo 368.343.453 0,04 382.212.144 0,03 3,77
Demais 334.050.475 0,04 366.324.296 0,03 9,66
Subtotal 3.535.512.778 0,39 3.806.780.934 0,34 7,67
Acdo Judici&ria 8.069.828.615 0,89 9.492.336.807 0,86 17,63
Judiciaria Demais 2.461.107.033 0,27 1.182.262.174 0,11 -51,96
Subtotal 10.530.935.648 1,16 10.674.598.981 0,96 1,36
Def. do Inter. Pabl. Proc. Judic. 1.145.312.291 0,13 1.300.172.179 0,12 13,52
Essencial & Defesa da Ordem Juridica 445,852 0,00 594.775 0,00 33,40
Justica Represent. Judicial e Extrajud. 10.893.963 0,00 19.597.797 0,00 79,90
Demais 969.425.554 0,11 1.010.463.459 0,09 4,23
Subtotal 2.126.077.660 0,23 2.330.828.210 0,21 9,63
Administra- Plangamento e Orcamento 39.276.506 0,00 25.845.155 0,00 -34,20
céo Administracdo Geral 3.490.473.566 0,38 5.486.454.079 0,50 57,18
Administragdo Financeira 18.642.451 0,00 24.359.564 0,00 30,67
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%

%

%

Funcéo Subfuncéo 2004 Total 2005 Total  2005/2004
Controle Interno 6.003.116 0,00 6.484.977 0,00 8,03
Normatizag&o e Fiscalizacdo 110.603.284 0,01 504.663.609 0,05 356,28
Tecnologia da Informagéo 848.918.997 0,09 1.109.503.387 0,10 30,70
Ordenamento Territorial 6.418.670 0,00 3.881.825 0,00 -39,52
Formag&o de Recursos Humanos 48.342.271 0,01 38.347.935 0,00 -20,67
Administracdo de Receitas 2.100.257.466 0,23 73.619.928 0,01 -96,49
Comunicagdo Social 166.424.229 0,02 166.522.345 0,02 0,06
Demais 2.101.176.019 0,23 1.645.714.437 0,15 -21,68
Subtotal 8.936.536.575 0,98 9.085.397.242 0,82 1,67
Defesa Aérea 1.708.249.930 0,19 1.694.617.752 0,15 -0,80

Defesa DefesaNava 445.516.073 0,05 706.910.585 0,06 58,67

Nacional Deres_aTerrestre 463.159.521 0,05 449.067.243 0,04 -3,04
Demais 10.956.384.582 121 12.571.803.178 1,14 14,74
Subtotal 13.573.310.106 1,49 15.422.398.758 1,39 13,62
Policiamento 421.440.925 0,05 499.142.587 0,05 18,44

Seguranca Defesa Ci~vil o 91.640.035 0,01 197.498.746 0,02 115,52

Plblica Informagao elnteligéncia 42.370.850 0,00 53.666.883 0,00 26,66
Demais 2.212.403.937 0,24 2.267.742.951 0,20 2,50
Subtotal 2.767.855.747 0,30 3.018.051.167 0,27 9,04
Relactes Diplométicas 458.476.110 0,05 508.524.105 0,05 10,92

Relacbes  Cooperagéo Internacional 14.323.948 0,00 430.705.862 0,04 2906,89

Exteriores Demais 838.967.121 0,09 589.303.668 0,05 -29,76
Subtotal 1.311.767.179 0,14 1.528.533.635 0,14 16,52

Assisténcia ao ldoso 51.209.746 0,01 4.119.835.841 0,37 7945,02

Assist. ao Portador de Deficiéncia 101.404.105 0,01 5.369.279.180 0,49 5194,93

Assisténcia Assist. a Criangaaao Adolescente 570.782.585 0,06 924.678.354 0,08 62,00
Social Assisténcia Comunitéria 438.614.155 0,05 499.566.132 0,05 13,90
Demais 12.701.284.410 1,40 4.892.728.367 0,44 -61,48

Subtotal 13.863.295.001 1,53 15.806.087.874 1,43 14,01

Previdéncia Basica 110.170.605.982 12,13 143.008.244.536 12,92 29,81

Previdéncia do Regime Estatutario 38.527.984.588 4,24 41.896.863.419 3,79 8,74

Previdéncia Previdéncia Complementar 496.895 0,00 897.986 0,00 80,72
Social Previdéncia Especial 887.623.393 0,10 1.006.104.112 0,09 13,35
Demais 15.922.728.611 1,75 2.593.414.767 0,23 -83,71

Subtotal 165.509.439.469 18,22 188.505.524.820 17,03 13,89

Atencdo Basica 496.372.468 0,05 5.934.194.337 0,54 1095,51

Assist. Hospitalar e Ambulatorial 1.372.175.439 0,15 18.155.283.049 1,64 1223,10

Suporte Profilatico e Terapéutico 2.396.021.642 0,26 2.970.440.646 0,27 23,97

Satde Vigilancia Sanitéria 107.356.098 0,01 185.942.361 0,02 73,20
Vigilancia Epidemiol 6gica 987.748.021 0,11 1.851.385.548 0,17 87,44
Alimentacéo e Nutricdo 139.589.045 0,02 168.140.905 0,02 20,45

Demais 27.473.623.178 3,03 7.217.880.552 0,65 -73,73

Subtotal 32.972.885.891 3,63 36.483.267.398 3,30 10,65

Protecéo e Benef. ao Trabal hador 29.000.385 0,00 11.409.903.046 1,03  39243,97

RelagBes de Trabalho 5.421.053 0,00 6.956.357 0,00 28,32

Trabalho Empregabilidade 216.464.880 0,02 306.993.917 0,03 41,82
Fomento ao Trabalho 14.422.588 0,00 10.921.037 0,00 -24,28

Demais 10.441.431.120 1,15 982.139.658 0,09 -90,59

Subtotal 10.706.740.026 1,18 12.716.914.013 1,15 18,77

Ensino Fundamental 670.267.439 0,07 1.157.818.303 0,10 72,74

Ensino Médio 193.630.636 0,02 347.489.190 0,03 79,46

Ensino Profissional 823.296.765 0,09 1.009.831.625 0,09 22,66

Ensino Superior 7.178.444.463 0,79 8.233.038.423 0,74 14,69

Educacdo Educacdo Infantil 26.424.810 0,00 36.854.855 0,00 39,47
Educacdo de Jovens e Adultos 7.464.650 0,00 670.282.417 0,06 8879,42

Educacdo Especial 41.139.020 0,00 65.729.182 0,01 59,77

Demais 5.592.259.280 0,62 4.666.651.354 0,42 -16,55

Subtotal 14.532.927.063 1,60 16.187.695.350 1,46 11,39

Patrim. Hist., Artist. e Arqueol. 66.613.198 0,01 74.985.040 0,01 12,57

Cultura Difuséo Cultural 100.424.801 0,01 228.071.571 0,02 127,11
Demais 156.882.555 0,02 191.041.566 0,02 21,77
Subtotal 323.920.554 0,04 494.098.178 0,04 52,54
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%

%

%

Funcéo Subfuncéo 2004 Total 2005 Total  2005/2004
Custddia e Reintegracéo Social 143.849.800 0,02 150.149.156 0,01 4,38
Direitos da Dirgitczs Ipdivid. Col etivog e Difusos 8.152.851 0,00 40.833.996 0,00 400,86
Cidadania Assi stgnma aos Povos Indigenas 60.526.736 0,01 68.408.667 0,01 13,02
Demais 337.814.119 0,04 569.265.160 0,05 68,51
Subtotal 550.343.506 0,06 828.656.979 0,07 50,57
Infra-Estrutura Urbana 16.401.647 0,00 1.097.224.165 0,10 6589,72
Servicos Urbanos 3.518.140 0,00 17.342.350 0,00 392,94
Urbanismo Transportes Coletivos Urbanos 481.778.672 0,05 799.743.523 0,07 66,00
Demais 691.009.461 0,08 197.111.409 0,02 -71,47
Subtotal 1.192.707.920 0,13 2.111.421.447 0,19 77,03

Habitacdo Urbana - - 99.703.141 0,01 -
Habitacdo Demais 489.399.562 0,05 569.926.911 0,05 16,45
Subtotal 489.399.562 0,05 669.630.052 0,06 36,83
Saneamento Bésico Urbano 11.417.042 0,00 88.265.176 0,01 673,10
Saneamento Outros 65.132.827 0,01 88.265.176 0,01 35,52
Subtotal 76.549.869 0,01 88.265.176 0,01 15,30
Preserv. e Conservacdo Ambiental 86.567.280 0,01 111.193.547 0,01 28,45
Controle Ambiental 35.482.092 0,00 43.042.587 0,00 21,31
Gestéo Recuperacdo de Areas Degradadas 13.197.950 0,00 20.566.167 0,00 55,83
Ambiental Recursos Hidricos 307.566.619 0,03 1.022.569.938 0,09 232,47
Demais 750.629.143 0,08 794.632.226 0,07 5,86
Subtotal 1.193.443.084 0,13 1.992.004.466 0,18 66,91
Desenvolvimento Cientifico 167.838.336 0,02 344.139.954 0,03 105,04
Ciénciae D_eserlvimto. Tecn._E Engenharia 760.132.987 0,08 961.611.244 0,09 26,51
Tecnologia leusgo Conhec. Cient. e Tecnol. 12.236.576 0,00 144.516.931 0,01 1081,02
Demais 1.666.872.839 0,18 1.824.194.260 0,16 9,44
Subtotal 2.607.080.738 0,29 3.274.462.390 0,30 25,60
Promog&o da Producéo Vegetal 5.376.754 0,00 1.262.709.601 0,11 2338461
Promog&o da Producdo Animal 16.586.124 0,00 13.771.211 0,00 -16,97
Defesa Sanitéria Vegetal 14.549.228 0,00 14.599.681 0,00 0,35
Defesa Sanitaria Animal 58.918.111 0,01 92.086.556 0,01 56,30
Agricultura Abastecimento 531.400.537 0,06 1.151.535.360 0,10 116,70
Extensdo Rural 84.326.412 0,01 174.786.135 0,02 107,27
Irrigacéo 230.974.103 0,03 209.524.978 0,02 -9,29
Demais 6.693.620.553 0,74 5.408.636.754 0,49 -19,20
Subtotal 7.635.751.822 0,84 8.327.650.276 0,75 9,06
Organizaggo ReformaAgréria 1.242.537.919 0,14 1.676.134.083 0,15 34,90
Agréria Demais 1.375.088.942 0,15 1.907.061.367 0,17 38,69
Subtotal 2.617.626.861 0,29 3.583.195.450 0,32 36,89
Promoc&o Industrial 15.951.370 0,00 21.611.406 0,00 35,48
Produc&o Industrial 135.215 0,00 350.556 0,00 159,26
Mineragéo 14.572.336 0,00 38.676.732 0,00 165,41
Indastria  Propriedade Industrial 3.242.816 0,00 5.997.951 0,00 84,96
Normalizagdo e Qualidade 193.919.030 0,02 205.863.084 0,02 6,16
Demais 1.320.698.340 0,15 1.222.255.756 0,11 -7,45
Subtotal 1.548.519.107 0,17 1.494.755.484 0,14 -3,47
Promoc&o Comercial 5.256.499 0,00 26.158.458 0,00 397,64
Comércioe Turismo 125.973.061 0,01 585.251.453 0,05 364,58
Servicos Demais 1.953.199.452 0,22 2.232.158.166 0,20 14,28
Subtotal 2.084.429.012 0,23 2.843.568.076 0,26 36,42
Comunica- Tel ecc_)muni cagles 120.677.972 0,01 31.693.232 0,00 -73,74
coes Demais 375.766.576 0,04 449,529.123 0,04 19,63
Subtotal 496.444.548 0,05 481.222.355 0,04 -3,07
EnergiaElétrica 41.062.829 0,00 31.257.764 0,00 -23,88
Petréleo 30.185.908 0,00 62.657.456 0,01 107,57
Energia  Outros Encargos Especiais 2.399.284 0,00 - -100,00
Demais 322.403.911 0,04 377.039.133 0,03 16,95
Subtotal 396.051.932 0,04 470.954.353 0,04 18,91
Transporte Rodoviério 1.954.651.946 0,22 4.655.887.423 0,42 138,20
Transporte Ferrovidrio 75.791.191 0,01 386.367.137 0,03 409,78
Transporte Transporte Hidroviario 207.001.793 0,02 291.184.536 0,03 40,67
Demais 1.414.103.289 0,16 1.389.506.843 0,13 -1,74
Subtotal 3.651.548.219 0,40 6.722.945.939 0,61 84,11
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%

%

%

Funcéo Subfuncéo 2004 Total 2005 Total  2005/2004
Desporto de Rendimento 52.272.315 0,01 36.474.781 0,00 -30,22
Desportoe Desporto Comunitério 192.308.694 0,02 358.152.872 0,03 86,24
L azer Demais 26.838.127 0,00 28.442.163 0,00 5,98
Subtotal 271.419.136 0,03 423.069.816 0,04 55,87

Servico Financeiros - - 366.101.974 0,03 -
Refinanciamto. da Divida Interna 347.568.024.960 38,27 485.368.804.696 43,85 39,65
Refinanciamto. da Divida Externa 9.283.115.017 1,02 10.210.347.649 0,92 9,99
Encargos Servigo daDividalInterna 109.679.702.852 12,08 117.804.578.538 10,64 7,41
Especiais  Servico da Divida Externa 36.485.954.479 4,02 25.560.009.667 2,31 -29,95
Transferéncias 72.071.111.378 7,94 94.100.785.617 8,50 30,57
Outros Encargos Especiais 27.587.341.193 3,04 24.107.827.418 2,18 -12,61
Subtotal 602.675.249.879 66,36 757.518.455.560 68,44 25,69
Total (Exceto Encargos) 305.502.519.011 33,64 349.272.275.678 31,56 14,33
Total (Exceto Encargos e Previdéncia) 139.993.079.542 15,41 160.766.750.858 14,53 14,84
Total Geral 908.177.768.890 100,00 1.106.790.731.238 100,00 21,87

Fonte: Siefi

Conforme observa-se, as despesas realizadas tiveram um incremento de cerca de 22% entre 0s
exercicios de 2004 e 2005. No entanto, se forem excluidos os dispéndios efetuados a conta de
“Encargos Especiais’ (despesas associadas a encargos da divida publica e das transferéncias
constitucionais e legais), verifica-se que o incremento diminui para 14% no mesmo periodo.

No exercicio de 2005, os gastos com “Encargos Especiais’ representaram aproximadamente
68% do total das despesas, contra 66% em 2004. Somadas as despesas com “Previdéncia Social”, o
indice sobe para 85%, idéntico ao exercicio anterior.

Se excluirmos 0s recursos “Encargos Especiais’ e “Previdéncia Social”, restariam, em 2005,
R$ 161 bilhdes (15% do total executado), cuja distribuicdo teria mais de 60% alocados nas fungdes
“Sande’, “Assisténcia Socia”, “ Trabalho”, “ Educacdo” e “Defesa Nacional”.

E preciso destacar que do total de R$ 1,107 trilhd de despesas liquidadas em 2005,
encontram-se R$ 34,0 bilhdes inscritos em Restos a Pagar N&o-Processados, referentes a valores
empenhados que ndo tiveram contrapartida em bens entregues ou servicos prestados, cuja execucdo
devera ocorrer ao longo do exercicio de 2006, ou 0s mesmos serdo cancelados.

No que diz respeito as grandes variagcOes percentuais verificadas em algumas subfuncdes,
verifica-se que decorrem de reclassificacdes no ambito da mesma funcdo, hagja vista que sempre que
ha um incremento significativo em uma determinada subfuncdo, ocorre concomitantemente uma
variagdo negativa nas demais subfuncdes, ocasionando uma variacéo de pequena magnitude dentro
dafungdo, conforme se verifica nos subtotais da tabela acima.

Despesas por Orgéo Superior

A classificacdo institucional demonstra a estrutura administrativa responsavel pela
programacdo orcamentaria, quais sgam, os 6rgaos da administracdo federal. A evolucdo das
despesas por 6rgéo e respectivo Poder, entre os anos de 2004 e 2005, estéd demonstrada a seguir:
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Despesas Liquidadas por Poder e Orgdo Superior - Exercicios de 2004 e 2005

(emR9)
N . % % %
Cod Orgéo Superior 2004 Total 2005 Total 2005/2004
01000 Cémara dos Deputados 2.253.695.677 0,25 2.451.530.271 0,22 8,78
02000 Senado Federal 1.984.703.520 0,22 2.242.206.314 0,20 1297
03000 Tribunal de Contas da Unido 643.138.879 0,07 705.356.076 0,06 9,67
Subtotal Poder L egislativo 4.881.538.076 0,54 5.399.092.661 0,49 10,60
10000 Supremo Tribunal Federa 231.339.871 0,03 275.772.279 0,02 1921
11000 Superior Tribunal de Justica 459.597.067 0,05 502.002.522 0,05 9,23
12000 Justica Federal 7.780.136.693 0,86 9.671.046.596 0,87 24,30
13000 Justica Militar 187.406.437 0,02 188.273.858 0,02 0,46
14000 Justica Eleitora 2.422.090.353 0,27 2.296.288.251 021 -519
15000 Justica do Trabalho 6.786.589.274 0,75 6.580.753.458 059 -3,03
16000 Justicado Distrito Federal e dos Territérios 792.348.158 0,09 828.600.785 0,07 4,58
Subtotal Poder Judiciario 18.659.507.853 2,05 20.342.737.749 1,84 9,02
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 1.850.747.853 0,20 1.163.015.862 0,11 -37,16
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 4.732.700 0,00 4.373.748 0,00 -7,58
20113 Minist. do Plangiamto., Orcamento e Gestdo ~ 1.771.701.747 0,20 1.777.221.290 0,16 0,31
20114 Advocacia-Geral da Unido 815.343.966 0,09 855.892.288 0,08 4,97
22000 Minist. daAgriculturaPec. e Abastecimento  4.367.645.305 0,48 5.699.900.583 0,51 30,50
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2.979.681.599 0,33 3.490.845.337 0,32 17,15
25000 Ministério da Fazenda 586.357.735.209 64,56  731.066.255.742 66,05 24,68
26000 Ministério da Educacdo 22.387.192.029 2,47 25.624.075.255 2,32 14,46
28000 Minist. do Desenvolv., Indlstriae Comércio 1.398.930.087 0,15 1.302.112.145 012 -6,92
30000 Ministério da Justica 4.303.273.005 0,47 4.679.572.257 0,42 8,74
32000 Ministério de Minas e Energia 8.397.796.098 0,92 12.781.577.764 1,15 52,20
33000 Ministério da Previdéncia Social 137.461.197.081 15,14  159.490.646.509 14,41 16,03
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.440.198.115 0,16 1.679.820.014 0,15 16,64
36000 Ministério da Salide 34.715.366.085 3,82 36.817.985.125 3,33 6,06
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 19.413.194.807 2,14 23.369.738.944 2,11 20,38
39000 Ministério dos Transportes 5.617.888.506 0,62 8.411.537.707 0,76 49,73
41000 Ministério das Comunicactes 1.081.642.875 0,12 1.089.979.811 0,10 0,77
42000 Ministério da Cultura 395.924.647 0,04 523.337.293 0,05 32,18
44000 Ministério do Meio Ambiente 1.058.617.765 0,12 1.112.319.649 0,10 5,07
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 2.850.348.443 0,31 3.838.320.701 0,35 34,66
51000 Ministério do Esporte 331.736.970 0,04 470.932.316 0,04 41,96
52000 Ministério da Defesa 28.825.171.915 3,17 33.666.892.099 304 16,80
53000 Ministério daIntegracdo Nacional 6.504.833.936 0,72 8.040.852.362 0,73 2361
54000 Ministério do Turismo 374.626.357 0,04 736.948.599 0,07 96,72
55000 Minist. do Desenv. Socia e Comb. a Fome 6.035.741.643 0,66 8.354.392.798 0,75 3842
56000 Ministério das Cidades 2.302.412.878 0,25 3.242.855.606 0,29 40,85
Subtotal Poder Executivo 883.043.681.621 97,23 1.079.291.401.803 97,52 22,22
34000 Ministério Publico da Uni&o 1.593.041.340 0,18 1.757.499.025 0,16 10,32
Total Geral 908.177.768.890 100,00 1.106.790.731.238 100,00 21,87
Fonte: Siafi

Do montante de R$ 1,107 trilh@o referentes as despesas realizadas no exercicio de 2005,
97,5% foi executado no ambito do Poder Executivo, restando 1,8% para o Poder Judiciario, 0,5%
para 0 Poder Legidativo e 0,2% para o Ministério Plblico da Unido, tendo sido mantidas,
praticamente, as participacdes percentuais do exercicio anterior.

Saliente-se que, em 2005, o elevado montante de despesas contabilizadas nos Ministérios da
Fazenda e da Previdéncia Social, cerca de 66% e 14%, respectivamente, decorreram dos dispéndios
referentes a realizacdo de operagdes oficiais de crédito, pagamento de servigo da divida publica
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interna e externa e refinanciamento da divida publica mobilidria federal, aém das despesas
referentes ao pagamento de beneficios previdenciérios.

Registre-se que as operagdes de crédito que implicam a entrada de dinheiro novo, ou sgja, néo
sdo voltadas ao refinanciamento da divida, sdo contabilizadas pelos diversos 6rgdos beneficiados, e
ndo pelo Ministério da Fazenda.

O Ministério do Turismo foi o 6rgéo que apresentou maior aumento de despesa, vale destacar,
97% de aumento. Em consulta ao Siafi, constatou-se que 0 aumento ocorrido foi decorrente,
sobretudo, dos gastos com investimentos.

Despesas por Natureza e Grupo de Despesa

As despesas realizadas no biénio 2004/2005, relativas aos orgamentos fiscal e da seguridade
social, segundo as respectivas naturezas e grupos de despesa, estéo apresentadas a seguir:

Dispéndios por Natureza e Grupo de Despesa - Exercicios de 2003 e 2004

(emR9)
% % %

Caod Grupo de Despesa 2004 Total 2005 Total 2005/2004
1 Pessoa e Encargos Sociais 89.431.566.170 9,85 94.068.460.585 8,50 5,18
2 Jurose Encargos daDivida 74.373.387.100 8,19 89.839.644.292 8,12 20,80
3 Outras Despesas Correntes 275.905.843.362 30,38 334.624.223.157 30,23 21,28
Subtotal Despesas Correntes 439.710.796.632 48,42 518.532.328.033 46,85 17,93
4 Investimentos 10.865.980.149 1,20 17.322.104.956 157 59,42
5 Inversfes Financeiras 21.580.671.764 2,38 21.827.056.812 1,97 1,14
6 Amortizacdo/Refinanciam. daDivida 436.020.320.346 48,01 549.109.241.437 49,61 25,94
Subtotal Despesas Capital 468.466.972.259 51,58 588.258.403.205 53,15 25,57
Total Geral 908.177.768.891 100,00 1.106.790.731.238 100,00 21,87

Fonte: Siefi

Do quadro acima, sobressaem-se: 0 acréscimo nos dispéndios com Investimentos de 2004
para 2005 (59%), embora sua participacdo percentual no total das despesas tenha tido aumento
menos expressivo (31%); e a reducdo da participacdo percentual dos gastos com “Pessoa e
Encargos Sociais’, da ordem de 14%, embora tenha havido aumento nominal de 5%.

Nos subtépicos seguintes, avaliam-se as despesas realizadas nos grupos de despesa “ Pessoal e
Encargos Sociais’, “Outras Despesas Correntes’ (com destague para a “Terceirizagdo”), e
“Investimentos’, visto que os demais itens sdo tratados quando da andlise da divida publica, no
subtopico 3.3.8 deste Relatorio.

Despesas com Pessoal

A discriminagdo dos gastos com pessoal por elemento de despesa, nos exercicios de 2004 e
2005, estéd demonstrada abaixo:
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por Elemento de Despesa

Exercicios de 2004 e 2005

(emR9)
Cod Despesas com Pessoal e Encar gos Especiais 2004 % 2005 % %
Total Total 2005/2004

01 Aposentadorias e Reformas 24.832.421.763 27,77 27.204.291.484 28,92 9,55
03 Pensbes 12.598.811.238 14,09 14.359.048.276 1526 13,97
04 Contratac&o por Tempo Determinado 297.107.065 0,33 347.934.329 0,37 17,11
07 Contrib. a Entidades Fechadas de Previdéncia 135.437.121 0,15 152.195.083 0,16 12,37
08 Outros Beneficios Assistenciais 81.611.885 0,09 82.081.463 0,09 0,58
09 Sdério-Familia 6.090.519 0,01 567957474 001 -6,75
11 Vencimentos e Vantag. Fixas - Pessoal Civil 29.522.190.762 33,01 33.807.108.057 3594 14,51
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pes. Militar 7541312129 8,43 8.346.007.861 8,87 10,67
13 Obrigagdes Patronais 4.988.549.513 5,58 832.843.848 0,89 -83,30
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 490.274.464 0,55 432.809.091 046 -11,72
17 Outras Despesas Variave's - Pessoal Militar 723987914 0,81 816.734.868 0,87 12,81
34 Outras Despesas de Pessoal Dec Contr. Terceirizacdo 15.308.211 0,02 13.863.725 0,01 -9,44
41 Contribuicdes 369.840.946 0,41 30.579.744 0,03 -91,73
67 Depositos Compulsdrios 50.906.577 0,06 15425817 0,02 -69,70
91 SentencasJudiciais 3918212319 4,38 4.444491.760 4,72 1343
92 Despesas de Exercicios Anteriores 3.596.343.028 4,02 2.816.725.296 2,99 -21,68
94 IndenizagBes Trabalhistas 12.546.078 0,01 52.561.963 0,06 318,95
96 Ressarcimento de Desp. Pessoal Requisitado 250.614.639 0,28 308.078.345 0,33 22,93

Total 89.431.566.170 100,00 94.068.460.585 100,00 5,18
Fonte: Siafi

Como se pode verificar no quadro acima, a maior parte dos dispéndios com pessoa no
exercicio de 2005 refere-se a0 pagamento de vencimentos de ativos (civil e militar), inativos e
pensionistas, nos percentuais de 45%, 29% e 15%, respectivamente, semelhante ao ocorrido em
2004. O incremento com pagamento de despesas de aposentadorias, reformas e pensdes foi de 24%
no periodo, enquanto que o aumento dos dispéndios com vencimentos de pessoal civil foi de 15%.

Houve aumento de gastos por conta de contratagGes por tempo determinado e ressarcimento
de pessoa requisitado nos percentuais de 17% e 23%, em detrimento das decorrentes de
terceirizagdo (referente a substitui¢do de servidores publicos), cujos gastos foram reduzidos em 9%.
A reducdo de 92% nos dispéndios a titulo de “Contribuicdes’ decorreu da reclassificagdo dos
pagamentos a inativos e pensionistas de ex-territorios para os el ementos de despesa 01 e 03.

Deve ser mencionada a reducéo ocorrida no elemento “Obrigagbes Patronais’, haja vista
parcela significativa da mesma ter deixado de ser contabilizada no exercicio como despesa. A
distribuicio das despesas com pessoal e encargos sociais entre os Poderes e Org&os Superiores da
administracdo publica federal no biénio 2004/2005 esta apresentada a seguir:

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais por Poder e Orgdo Superior
Exercicios 2004 e 2005

(em R9)
— % % %

Cod Orgdo 2004 Total 2005 Total  2005/2004
1000 Cémarados Deputados 1.765.079.741 1,97 1.945.888.703 2,07 10,24
2000 Senado Federa 1.667.459.930 1,86 1.849.164.839 1,97 10,90
3000 Tribunal de Contas da Unido 553.695.798 0,62 614.778.961 0,65 11,03
Subtotal Poder Legislativo 3.986.235.469 4,46 4.409.832.502 4,69 10,63
10000 Supremo Tribunal Federa 145.757.654 0,16 169.426.672 0,18 16,24
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Cod Orgao

2004

%

2005

%

%

Total Total 2005/2004
11000 Superior Tribuna de Justica 372.119.503 0,42 393.992.151 0,42 5,88
12000 Justica Federal 3.388.070.138 3,79 4.124.234.413 4,38 21,73
13000 Justica Militar 163.068.468 0,18 163.962.956 0,17 0,55
14000 Justica Eleitoral 1.518.003.672 1,70 1.559.360.924 1,66 2,72
15000 Justica do Trabalho 6.117.924.950 6,84 5.726.869.933 6,09 -6,39
16000 Justica do Distrito Federal e dos Territérios 669.349.297 0,75 681.728.867 0,72 1,85
Subtotal Poder Judiciério 12.374.293.682 13,84 12.819.575.915 13,63 3,60
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 418.870.171 0,47 516.873.306 0,55 23,40
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 2.328.520 0,00 2.371.939 0,00 1,86
20113 Min. do Plangjamento, Orcamento e Gestdo ~ 1.241.391.723 1,39 1.319.641.087 1,40 6,30
20114 Advocacia-Gera da Uni&o 739.265.119 0,83 763.955.698 0,81 334
22000 Minist. da Agricul., Pec. e Abastecimento 1.987.193.535 2,22 2.086.915.113 2,22 5,02
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 719.739.761 0,80 708.735.462 0,75 -1,53
25000 Ministério da Fazenda 11.902.732.018 13,31 12.382.404.351 13,16 4,03
26000 Ministério da Educacao 10.673.677.701 11,94 10.997.150.409 11,69 3,03
28000 Minist. do Desenv., Ind.e Comercio 175.835.130 0,20 171.795.352 0,18 -2,30
30000 Ministério da Justica 2.901.192.936 3,24 3.109.163.172 3,31 7,17
32000 Ministério de Minas e Energia 263.445.768 0,29 310.191.757 0,33 17,74
33000 Ministério da Previdéncia Socid 5.373.944.606 6,01 5.666.002.017 6,02 543
35000 Ministério das Relacdes Exteriores 565.222.935 0,63 565.161.965 0,60 -0,01
36000 Ministério da Salde 6.790.528.554 7,59 6.392.216.299 6,80 -5,87
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 1.237.882.145 1,38 1.222.467.785 1,30 -1,25
39000 Ministério dos Transportes 1.663.668.914 1,86 1.782.853.555 1,90 7,16
41000 Ministério das Comunicactes 685.418.408 0,77 717.872.505 0,76 4,73
42000 Ministério da Cultura 137.626.605 0,15 136.031.312 0,14 -1,16
44000 Ministério do Meio Ambiente 557.216.772 0,62 546.683.724 0,58 -1,89
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrério 431.198.837 0,48 475.612.252 0,51 10,30
51000 Ministério do Esporte 9.837.683 0,01 9.634.493 0,01 -2,07
52000 Ministério da Defesa 22.612.925.817 25,29 24.857.050.783 26,42 9,92
53000 Ministério da Integracdo Nacional 417.179.332 0,47 438.790.844 0,47 5,18
54000 Ministério do Turismo 23.139.898 0,03 23.398.057 0,02 1,12
55000 Min. Desenvolv. Social e Combate & Fome 9.817.180 0,01 12.828.963 0,01 30,68
56000 Ministério das Cidades 208.071.582 0,23 229.000.266 0,24 10,06
Subtotal Poder Executivo 71.749.351.650 80,23  75.444.802.469 80,20 515
34000 Ministério Publico da Unido 1.321.685.372 1,48 1.394.249.698 1,48 5,49
Total 89.431.566.170 100,00  94.068.460.585 100,00 5,18
Fonte: Siafi

Como era de se esperar, a maior parte das despesas com pessoal e encargos encontra-se no
ambito do Poder Executivo (80%), com destaque para o Ministério da Defesa, com 26% do total,
devido a concentracdo do pessoa militar. Porém o aumento das despesas entre os exercicios de
2004 e 2005 foi superior no Poder Legislativo (11%).

Outras Despesas Correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes’ constituem os principais dispéndios dos
orcamentos fiscal e da seguridade social depois das despesas relacionadas ao servico da divida
publica federal. Essas despesas incluem, dentre outros, o pagamento de beneficios previdenciérios

do Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS) e custeio.

As despesas previstas nessas pecas sdo freqlentemente objeto de contingenciamento
orcamentério, visto que congregam as despesas de custeio da Administracdo Publica, normalmente
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discricionarias, entendidas como sendo aquelas em que o governo tem liberdade de executéa-las
ou n&o.

A discriminagéo dos dispéndios por elemento de despesa nos exercicios de 2004 e 2005
encontra-se consolidada no quadro a seguir:

Outras Despesas Correntes por Elemento de Despesa - Exercicios de 2004 e 2005

(em R9)
% % %
Cad Elemento de Despesa 2004 Total 2005 Total  2005/2004
01 Aposentadorias e reformas 81.994.749.884 29,72  91.976.978.940 27,49 12,17
03 Pensdes 27.691.990.343 10,04  33.595.085.189 10,04 21,32
04 Contratacdo por tempo determinado 304.046.928 0,11 421.376.245 0,13 38,59
05 Outros beneficios previdenciarios 13.289.457.193 4,82  16.913.379.643 5,05 27,27
06 Beneficio mensal ao deficiente e ap idoso 7.575.184.308 2,75 9.334.993.417 2,79 23,23
08 Outros beneficios assistenciais 187.063.975 0,07 207.349.264 0,06 10,84
10 Outros beneficios de natureza social 9.473.050.059 343  11.378.702.457 3,40 20,12
14 Diérias- pessoa civil 409.560.721 0,15 444.066.476 0,13 8,43
15 Diérias- pessoal militar 82.590.536 0,03 86.953.251 0,03 5,28
18 Auxilio financeiro a estudantes 2.114.708.858 0,77 1.237.283.448 0,37 -41,49
19 Auxilio-fardamento 12.799.758 0,00 15.495.200 0,00 21,06
20 Auxilio financeiro a pesguisadores 209.191.784 0,08 297.043.893 0,09 42,00
27 Enc.p/ honrade avais, garant.,seg. esim. 9.800.000 0,00 46.999.998 0,01 379,59
28 Remuneragfo de Cotas de Fun. Autaqg. 0 0,00 69.300.000 0,02 -
30 Material de consumo 5.095.601.710 1,85 5.584.818.972 1,67 9,60
31 PremiacOes cult., art., cient., desp. e outr. 18.419.344 0,01 9.343.453 0,00 -49,27
32 Material de distribui¢éo gratuita 642.694.943 0,23 629.580.726 0,19 -2,04
33 Passagens e despesas com locomoc&o 650.999.268 0,24 648.055.613 0,19 -0,45
35 Servigos de consultoria 116.232.412 0,04 97.224.996 0,03 -16,35
36 Outros servicos de terceiros - pessoa fisica 691.402.920 0,25 771.738.455 0,23 11,62
37 Locagdo de méo-de-obra 1.349.710.145 0,49 1.725.152.426 0,52 27,82
38 Arrendamento mercantil 654.214 0,00 76.601 0,00 -88,29
39 Outros serv. deterceiros - pessoajuridica  13.296.724.515 482  14.879.916.670 4,45 11,91
41 Contribuigdes 23.728.768.906 8,60  28.039.837.058 8,38 18,17
43 Subvences sociais 122.462.720 0,04 121.966.908 0,04 -0,40
45 Equalizag8o de precos 2.667.588.040 0,97 4.024.072.102 1,20 50,85
46 Auxilio-alimentagdo 1.287.681.423 0,47 1.487.395.234 0,44 15,51
47 Obrigagdes tributérias e contributivas 217.690.307 0,08 273.718.385 0,08 25,74
48 Outros auxiliosfinanceiros apessoafisica  4.456.539.520 1,62 6.546.507.447 1,96 46,90
49 Auxilio-transporte 373.633.600 0,14 463.956.087 0,14 24,17
67 Depodsitos compul sorios 4.903.349 0,00 2.671.949 0,00 -4551
81 Distribuicdo de receitas 67.928.552.231 24,62  89.507.157.446 26,75 31,77
91 Sentencasjudiciais 3.778.344.525 1,37 4.792.290.107 1,43 26,84
92 Despesas de exercicios anteriores 2.976.102.396 1,08 3.921.969.707 1,17 31,78
93 Indenizacdes e restituicdes 2.976.482.008 1,08 4.889.400.164 1,46 64,27
95 Indenizagéo p/execucdo trab. de campo 170.460.518 0,06 182.365.232 0,05 6,98
Total 275.905.843.361 100,00 334.624.223.157 100,00 21,28

Fonte: Siefi

Os digpéndios a titulo de “Outras Despesas Correntes’ aumentaram 21% no periodo.
Conforme quadro anteriormente apresentado, a participacéo dessas despesas nos orcamentos fiscal e
da seguridade social, no exercicio de 2005, foi da ordem de 30%, mantendo-se inaterada em
relacéo a 2004.

Ha que se destacar os gastos com beneficios previdencidrios e assistenciais, cerca de 49% do
total desse grupo de despesa, ai contabilizados por serem relativos ao Regime Geral de Previdéncia
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Social. S&o também significativas as despesas com contribui¢des (8%) e distribuicdo de receitas a
outras esferas de governo (27%), correspondente as transferéncias constitucionais e legais por
reparticoes de receitas.

Por fim, os gastos realizados a titulo de “Despesas com Servicos de Terceiros’ abrangem, em
conjunto, cerca de 5% dos gastos naguel e grupo de despesa, compreendendo:

= Servigos de Consultorias;

= Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica;

= Locacdo de Méo-de-Obra; e

= Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Tais dispéndios somaram R$ 15,5 bilhGes em 2004, contra R$ 17,5 bilhdes em 2005, o que
significou uma elevacdo nominal de 13% nesse conjunto de despesas. Faz-se necessario destacar
gue, dentre tais dispéndios, ha despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo no servico
publico. Os servicos de terceiros ndo se confundem com aterceirizagdo propriamente dita, umavez
gue aqueles sdo género do qual aterceirizacdo € espécie.

Terceirizacao na Administracao Publica

A terceirizagdo compreende, basicamente, a contratagdo de empresas para desenvolver
atividades ligadas a area-meio sem vinculo de subordinacdo com a Administracdo, atividades essas
anteriormente realizadas por servidores ou empregados do proprio quadro. A terceirizacdo que ndo
atenda a esses requisitos padece de irregularidade, pois viola os dispositivos que regem a matéria no
ambito da Administracdo Federal, em especia o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, o
Decreto n° 2.271/1997 e alegislagéo trabal hista.

Ha que ressaltar que o § 1° do art. 18 da LRF, quando trata dos limites de despesas com
pessoal, ndo abrange todas as modalidades de despesas com servigos de terceiros, mas apenas 0s
contratos de terceirizagcdo, como substituicdo de mao-de-obra, nos termos definidos pelo art. 90 da
Lei n®10.934/2004 (LDO/2005).

A tabela seguinte demonstra os valores gastos com o pagamento de servigos terceirizados, por
natureza de despesa detalhada, conforme a metodol ogia que vem sendo utilizada desde as Contas do
Governo do Exercicio de 2001.

Despesa com Terceirizacdo por Natureza de Despesa Detalhada - Exercicios de 2004 e 2005

(em R9)
L . %

Cédigo Titulo 2004 2005 2005/2004
33903500 Servigosde Consultoria 74.835.314 46.050.820,09 -38,46
33903501 Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica 74.635.314 46.049.830 -38,30
33903596 Servicos de Consultoria - Pagto Antecipado 200.000 990 -99,51
33903600 Outros Servicosde Terceiros - Pessoa Fisica 441.907.915 481.659.527 9,00
33903606 Servicos Técnicos Profissionais 100.065.567 105.249.672 5,18
33903607 Estagiarios 47.047.493 53.555.095 13,83
33903610 Pericias Técnicas - Justica Gratuita 3.232.067 9.829.920 204,14
33903618 Manutencdo e Conserv. de Equipamentos 1.506.454 2.209.818 46,69
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Cadigo Titulo

2004

2005

%

2005/2004
33903620 Manutencéo e Conserv. de Veiculos 670.862 581.171 -13,37
33903621 Manut. e Cons .de B. M6veis de Outras Naturezas 985.501 1.006.688 2,15
33903622 Manutencgéo e Conserv. de Bens Imoveis 4.660.351 5.344.022 14,67
33903624 Servigos de Carater Secreto ou Reservado 1.375.189 1.627.525 18,35
33903625 Servicos de Limpeza e Conservacéo 1.597.071 1.604.894 0,49
33903626 Servigos Domésticos 282.809 263.366 -6,88
33903627 Servigos de Comunicagdo em Geral 410.012 420.059 2,45
33903634 Servicos de Pericias Medicas por Beneficios 77.451.994 99.748.498 28,79
33903635 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 202.622.544 200.218.797 -1,19
33903700 L ocacdo de Mao-de-Obra 1.283.175.737 1.624.380.775 26,59
33903701 Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 407.036.208 568.568.160 39,68
33903702 Limpeza e Conservacdo 387.618.002 450.202.266 16,15
33903703 Vigilancia Ostensiva 406.440.370 486.256.413 19,64
33903704 Manutencao e Conservagdo de Bens Iméveis 45.408.699 67.956.931 49,66
33903705 Servicos de Copae Cozinha 29.763.265 40.517.487 36,13
33903706 Manutencéo e Conservagdo de Bens Moveis 6.909.193 10.879.518 57,46
33903900 Outros Servigos de Terceiros— Pessoa Juridica 4.190.577.563 5.367.802.381 28,09
33903905 Servigos Técnicos Profissionais 654.605.213 1.175.915.133 79,64
33903908 Manutencéo de Software 83.931.786 98.193.064 16,99
33903916 Manutencéo e Conserv. de Bens Iméveis 353.219.941 402.669.300 14,00
33903917 Manut. e Conserv. de Méaguinas e Equipamentos 295.135.726 302.198.291 2,39
33903919 Manutencdo e Conserv. de Veiculos 61.692.098 73.382.793 18,95
33903920 Manut. e Cons. de B. Mdveis de Outras Naturezas 38.588.728 49.534.121 28,36
33903942 Servicos de Carater Secreto ou Reservado 9.718.080 15.460.176 59,09
33903946 Servicos Domésticos 7.030.055 9.391.346 33,59
33903954 Servicos de Creches e Assist. Pré-Escolar 4.028.356 3.712.215 -7,85
33903956 Serv. de Pericia Médica/Odontolog P/Beneficios 3.355.080 1.404.994 -58,12
33903957 Servigos de Proc. de Dados 1.428.904.057 1.716.336.358 20,12
33903965 Servigos de Apoio ao Ensino 338.862.259 404.760.077 19,45
33903973 Transporte de Servidores 35.111.611 51.763.208 47,42
33903977 Vigilancia Ostensiva 108.297.349 137.952.451 27,38
33903978 Limpeza e Conservacao 171.330.102 187.835.335 9,63
33903979 Serv. de Apoio Admin., Técnico e Operacional 513.852.081 675.667.867 31,49
33903995 Manut. Cons. Equip. de Processamento de Dados 82.915.040 61.625.654 -25,68
Total 5.990.496.526 7.519.893.503 25,53

Fonte: Siefi

Da tabela anterior, verifica-se que, entre 2004 e 2005, o aumento dos gastos totais realizados
com terceirizacdo no setor publico resultou fundamentalmente da variagdo ocorrida nos
subelementos de despesa “Pericias Técnicas - Justica Gratuita® (204%); “Servicos Técnicos
Profissionais’ (80%); e “Servicos de Cardater Secreto ou Reservado” (59%). Vale ressaltar, ainda,
gue o elemento de despesa “ Servigos de Consultoria’, apresentou decréscimo de 38%, no exercicio
de 2005, em comparacdo com 2004, o que porém nao foi suficiente para reduzir os gastos totais

com terceirizacao.

Em 2005, dentre as despesas consideradas como terceirizagdo, destacam-se 0s gastos
efetuados com “Apoio Administrativo, Técnico e Operacional - Pessoa Fisica’ (8% do total
terceirizado), “ Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional - Pessoa Juridica’” (9% do
total terceirizado), “Servicos Técnicos Profissionais’ (16% do total terceirizado) e “Servicos de
Processamento de Dados’ (23% do total terceirizado). Essas despesas representaram, como se pode
observar, mais de 55% do total de gastos diretos com terceirizagao.

O quadro a seguir evidencia a evolucao da terceirizacso por Orgdo Superior.
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Despesa com Terceirizagdo por Orgdo Superior - Exercicios de 2004 e 2005

(em R$)
. P : %
Caod Orgéo Superior 2004 2005 2005/2004
01000 Cémarados Deputados 60.970.655,23 71.069.190,16 16,56
02000 Senado Federa 76.555.322,67 103.493.116,63 35,19
03000 Tribunal de Contas daUnido 24.678.595,61 23.294.554,36 -5,61
Subtotal do Poder Legidativo 162.204.573,51 197.856.861,15 21,98
10000 Supremo Tribunal Federal 33.300.802,57 38.682.456,79 16,16
11000 Superior Tribunal de Justica 20.932.860,25 25.350.286,02 21,10
12000 Justica Federa 130.575.142,19 157.221.978,62 20,41
13000 JusticaMilitar 3.686.374,20 3.883.038,07 5,33
14000 JusticaEleitoral 162.920.600,29 150.459.994,71 -7,65
15000 Justicado Trabalho 57.873.214,13 77.714.391,10 34,28
16000 Justicado Distrito Federal e dos Territérios 15.443.433,51 17.100.263,62 10,73
Subtotal do Poder Judiciério 424.732.427,14 470.412.408,93 10,76
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 80.351.839,59 99.297.750,98 23,58
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 189.822,21 166.104,53 -12,49
20113 Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestéo 106.549.585,22 115.781.534,00 8,66
20114 Advocacia-Geral daUnido 22.636.778,10 29.543.822,72 30,51
22000 Minist. daAgricul., Pecuaria e Abastecimento 133.263.997,78 165.552.476,32 24,23
24000 Ministério daCiénciae Tecnologia 171.715.515,04 212.024.648,97 2347
25000 Ministério da Fazenda 904.057.213,11 1.105.652.369,76 22,30
26000 Ministério da Educagéo 977.106.449,46 1.281.983.582,88 31,20
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 143.247.175,37 165.814.532,25 15,75
30000 Ministério da Justica 157.213.954,86 177.073.781,49 12,63
32000 Ministério de Minas e Energia 144.990.885,37 220.735.902,27 52,24
33000 Ministério da Previdéncia Social 576.516.893,50 630.397.855,14 9,35
35000 Ministério das Relacbes Exteriores 191.614.493,30 190.098.854,12 -0,79
36000 Ministério da Saide 404.907.767,22 578.105.231,22 42,77
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 141.568.041,70 171.946.104,90 21,46
39000 Ministério dos Transportes 145.004.150,55 176.602.836,49 21,79
41000 Ministério das Comunicagdes 62.554.920,57 100.221.546,81 60,21
42000 Ministério da Cultura 44.964.037,37 85.854.998,72 90,94
44000 Ministério do Meio Ambiente 91.337.250,22 122.118.271,48 33,70
49000 Ministério do Desenvolvimento Agréario 43.014.767,85 61.253.620,59 42,40
51000 Ministério do Esporte 13.950.134,80 14.295.599,91 2,48
52000 Ministério daDefesa 646.788.352,68 881.750.436,60 36,33
53000 Ministério da Integracdo Nacional 42.950.110,21 51.541.554,96 20,00
54000 Ministério do Turismo 13.502.223,14 26.547.344,07 96,61
55000 Ministério do Desenv. Socia e Combate a Fome 14.028.590,92 25.400.341,75 81,06
56000 Ministério das Cidades 74.914.079,26 90.809.188,26 21,22
Subtotal do Poder Executivo 5.348.939.029,40 6.780.570.291,19 26,76
34000 Ministério Pdblico daUnido 54.620.504,80 71.053.941,87 30,09
Total Geral 5.990.496.534,85 7.519.893.503,14 25,53
Fonte: Siafi

Destaca-se 0 incremento de gastos com terceirizagdo do Ministério do Turismo (97%), do

Ministério da Cultura (91%), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (81%),
do Ministério das Comunicacfes (60%) e do Ministério de Minas e Energia (52%). Os aumentos
nos Ministérios da Salde (43%) e da Defesa (36%) também merecem atencdo, dada a magnitude
dos valores envolvidos.

Os resultados sobre terceirizagdo nos 6rgdos do setor publico também podem ser obtidos a

partir do cotejo entre os dados da execucdo indireta e as informacfes de gastos com pessoal. A partir
dessa relacdo, pode-se identificar indicios de um processo de contratagdes de pessoal, a titulo de
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prestacdo de servigos publicos ou fornecimento de méo-de-obra, sem o estabelecimento de um

vinculo efetivo com aAdministracdo Publica.

A relaggo das despesas com terceirizacdo, segundo cada Orgdo Superior, e as respectivas
despesas efetuadas com pessoal e encargos sociais, redlizadas no exercicio de 2005, estdo

consolidadas abaixo:

Terceirizacdo X Despesa de Pessoal no Exercicio de 2005

(emR9)
- . Terceirizacdo Pessoal e Enc. Sociais %
Orgéo Superior (A) (B) A/B
01000 Cémara dos Deputados 71.069.190,16 1.945.888.702,66 3,65
02000 Senado Federa 103.493.116,63 1.849.164.838,70 5,60
03000 Tribunal de Contas da Unido 23.294.554,36 614.778.961,00 3,79
Subtotal do Poder Legidativo 197.856.861,15 4.409.832.502,36 4,49
10000 Supremo Tribunal Federal 38.682.456,79 169.426.671,75 22,83
11000 Superior Tribunal de Justica 25.350.286,02 393.992.151,00 6,43
12000 Justica Federal 157.221.978,62 4.124.234.413,09 3,81
13000 Justica Militar 3.883.038,07 163.962.956,13 2,37
14000 Justica Eleitoral 150.459.994,71 1.559.360.923,67 9,65
15000 Justicado Trabaho 77.714.391,10 5.726.869.932,78 1,36
16000 Justicado Distrito Federal e dos Territorios 17.100.263,62 681.728.867,00 2,51
Subtotal do Poder Judiciério 470.412.408,93 12.819.575.915,42 3,67
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 99.297.750,98 516.873.306,31 19,21
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 166.104,53 2.371.939,22 7,00
20113 Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestao 115.781.534,00 1.319.641.086,90 8,77
20114 Advocacia-Geral da Unido 29.543.822,72 763.955.697,54 3,87
22000 Minist. da Agricul., Pecuéria e Abastecimento 165.552.476,32 2.086.915.112,73 7,93
24000 Ministério da Ciénciae Tecnologia 212.024.648,97 708.735.462,35 29,92
25000 Ministério da Fazenda 1.105.652.369,76 12.382.404.351,36 8,93
26000 Ministério da Educacdo 1.281.983.582,88 10.997.150.409,06 11,66
28000 Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio 165.814.532,25 171.795.351,94 96,52
30000 Ministério da Justica 177.073.781,49 3.109.163.171,91 5,70
32000 Ministério de Minas e Energia 220.735.902,27 310.191.757,47 71,16
33000 Ministério da Previdéncia Social 630.397.855,14 5.666.002.016,56 11,13
35000 Ministério das RelagOes Exteriores 190.098.854,12 565.161.964,55 33,64
36000 Ministério da Salide 578.105.231,22 6.392.216.298,82 9,04
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 171.946.104,90 1.222.467.785,45 14,07
39000 Ministério dos Transportes 176.602.836,49 1.782.853.555,31 9,91
41000 Ministério das Comunicactes 100.221.546,81 717.872.504,84 13,96
42000 Ministério da Cultura 85.854.998,72 136.031.312,42 63,11
44000 Ministério do Meio Ambiente 122.118.271,48 546.683.724,37 22,34
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrério 61.253.620,59 475.612.252,48 12,88
51000 Ministério do Esporte 14.295.599,91 9.634.493,23 148,38
52000 Ministério daDefesa 881.750.436,60 24.857.050.783,06 3,55
53000 Ministério daIntegracdo Nacional 51.541.554,96 438.790.843,86 11,75
54000 Ministério do Turismo 26.547.344,07 23.398.057,34 113,46
55000 Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 25.400.341,75 12.828.963,38 197,99
56000 Ministério das Cidades 90.809.188,26 229.000.266,11 39,65
Subtotal do Poder Executivo 6.780.570.291,19 75.444.802.468,57 8,99
34000 Ministério Pdblico da Unido 71.053.941,87 1.394.249.698,29 5,10
Total Geral 7.519.893.503,14 94.068.460.584,64 7,99
Fonte: Siafi

Pelo quadro acima, verificase, em termos de execucdo orcamentdria, uma relacéo
desproporcional entre o total das despesas vinculadas a terceirizagdo presentes em alguns 0rgaos
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superiores, a exemplo dos Ministérios de Minas e Energia (71%), do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio - MDIC (97%), do Turismo - MT, (113%), do Esporte - ME (148%) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS (198%).

Tais nimeros, embora bastante inferiores aos verificados no exercicio de 2004 - exceto no
caso do Ministério de Minas e Energia que ndo constava dessa lista, ndo permitem afastar a hipotese
de substituicdo de servidores da atividade-fim.

Despesas com Investimentos

Os investimentos compreendem as despesas de capital destinadas ao plangamento e a
execucado de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de
instalages, equipamento e material permanente. As despesas com investimentos tém sido,
historicamente, objeto da edicdo dos denominados decretos de contingenciamento, uma vez que a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira incide sobre as denominadas “OCC”, “Outras
Despesas de Custeio e Capital”, representando dispéndios com custeio e investimento.

Essa particularidade pode ser evidenciada no distanciamento entre a previsdo inicialmente
estabelecida na LOA e o valor efetivamente realizado a titulo de investimentos com recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade socia ao longo dos exercicios financeiros de 2004 e 2005, como
mostra o quadro a seguir:

Despesas com Investimentos - Previsao e Execucao - Exercicios de 2004 e 2005

(emR9)
Dotacdo Autorizada (A) Execucdo da Despesa (B) B/A
Investimentos 2004 15.246.447.994 10.865.980.149 71,27
Investimentos 2005 23.374.544.938 17.322.104.956 74,12
2005/2004 53,31 59,42
Fonte: Siafi

O percentual de execucdo das despesas originalmente previstas aumentou de 71% para 74%
entre os exercicios de 2004 e 2005. O montante da dotacdo autorizada elevou-se 53%, e o0 da
despesa executada, por suavez, teve um incremento de 59%.

E preciso enfatizar que, dos R$ 17,3 bilhdes executados em 2005, R$ 15,6 bilhdes foram
realizados no uUltimo quadrimestre, ou sga, 90% de todo o gasto foi realizado em um periodo
correspondente a 33% do periodo, mostrando que o gasto com investimento carece de uniformidade
ao longo do tempo.

Relevante também o fato de que R$ 11,2 bilhdes dos gastos de 2005 sdo referentes a inscri¢éo
de restos a pagar ndo-processados, valores que deverdo ser efetivamente executados apenas no
transcorrer de 2006, ou serdo cancelados.

O quadro seguinte demonstra a distribuicdo das despesas de investimentos por 6rgédo em
2005, comparado ao exercicio de 2004:
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Despesas com Investimentos por Poder e Orgéo Superior - Exercicios de 2004 e 2005

(emR9)
. P . % % %
Cdd Orgéo Superior 2004 Total 2005 Total 2005/2004
1000 Cémarados Deputados 32.161.022 0,30 13919995 0,08 -56,72
2000 Senado Federal 48.757.103 0,45 69.700.481 0,40 42,95
3000 Tribuna de Contas daUnido 12.630.269 0,12 4.859.514 0,03 -61,52
Subtotal Poder L egislativo 93.548.394 0,86 88.479.990 0,51 -5,42
10000 Supremo Tribunal Federal 10.447.334 0,10 19.942520 0,12 90,89
11000 Superior Tribunal de Justica 7.462.343 0,07 14293519 0,08 91,54
12000 Justica Federal 142.038.340 1,31 177218174 1,02 24,77
13000 Justica Militar 6.133.194 0,06 3.564.861 0,02 -41,88
14000 Justica Eleitoral 220.057.604 2,03 89.695.652 0,52  -59,24
15000 Justicado Trabaho 231.960.613 2,13 285523526 1,65 23,09
16000 Justicado Distrito Federal e dos Territorios 27.481.332 0,25 48.704.042 0,28 77,23
Subtotal Poder Judiciario 645.580.760 5,94 638.942.295 3,69 -1,03
20101 Gabinete da Presidéncia da Republica 84.853.918 0,78 67.110484 0,39 -20,91
20102 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 109.607 0,00 6.845 0,00 -93,75
20113 Minist. do Plangjamento, Orgamento e Gestao 23.846.674 0,22 12.156.011 0,07  -49,02
20114 Advocacia-Geral daUnido 12.841.547 0,12 7.322973 0,04  -42,97
22000 Min. da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 147.569.786 1,36 310.033.193 1,79 110,09
24000 Ministério da Ciénciae Tecnologia 230.376.989 2,12 362.182.983 2,09 57,21
25000 Ministério da Fazenda 111.902.445 1,03 390.218.124 2,25 248,71
26000 Ministério da Educacdo 533.901.754 4,91 1.077.342405 6,22 101,79
28000 Minist. do Desenvolvimento, Ind. e Comercio 114.860.354 1,06 83.248552 048  -27,52
30000 Ministério da Justica 534.173.342 4,92 500.811.479 2,94 -4,56
32000 Ministério de Minas e Energia 37.761.069 0,35 20.248.022 0,12  -46,38
33000 Ministério da Previdéncia e Assist. Social 34.718482 0,32 71.573.704 041 106,15
35000 Ministério das Relagtes Exteriores 28.801.956 0,27 65.654.192 0,38 127,95
36000 Ministério da Salide 1.787.014.030 16,45 2.009.922.741 11,60 12,47
38000 Ministério do Trabalho E Emprego 24588.088 0,23 25.010.084 0,24 1,72
39000 Ministério dos Transportes 2.083.952.770 19,18 4.915.959.617 28,38 135,90
41000 Ministério das Comunicagdes 39.357.537 0,36 42.129.977 0,24 7,04
42000 Ministério da Cultura 47.673.233 044 71.663.993 041 50,32
44000 Ministério do Meio Ambiente 58.047.706 0,53 70.448.758 041 21,36
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrério 297.927.151 2,74 393.274.604 2,27 32,00
51000 Ministério do Esporte e Turismo 149.815.663 1,38 253.254.575 1,46 69,04
52000 Ministério da Defesa 1.671.037.718 15,38 2.019.022.276 11,66 20,82
53000 Ministério da Integracdo Nacional 703.571.367 6,47 1443302616 833 10514
54000 Ministério do Turismo 169.592.226 1,56 447.326.380 2,58 163,77
55000 Ministério da Assisténcia Social 138.805.289 1,28 218.050.946 1,26 57,09
56000 Ministério das Cidades 1.012.108.432 9,31 1.624.469.854 9,38 60,50
Subtotal Poder Executivo 10.079.209.133 92,76  16.510.745.388 95,32 63,81
34000 Ministério Publico da Unido 47.641.865 0,44 83.937.282 0,48 76,18
Total 10.865.980.149 100 17.322.104.956 100 59,42
Fonte: Siafi

Cerca de 61% dos investimentos, no exercicio de 2005, concentraram-se nos Ministérios da
Salde, Transportes, Defesa e Cidades. O Ministério dos Transportes, além de ser o de maior
participacdo na despesa realizada, foi também o que teve um dos maiores incrementos do ano de
2004 para 0 ano de 2005 (136%), juntamente com os da Fazenda (249%) e do Turismo (164%). As
maiores reductes foram verificadas no Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica (-94%), no
Tribuna de Contas da Unido (-62%), na Justica Eleitora (-59%) e na Camara dos
Deputados (-57%).
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Restos a Pagar

O acompanhamento e o controle das contas referentes a restos a pagar merecem destaque em
virtude do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos exercicios. Dada sua
magnitude, os restos a pagar sdo de importancia fundamental na andlise da execucéo orcamentaria e
financeira de cada exercicio.

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. Assim, as despesas |legalmente empenhadas mas ndo-pagas sdo inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo-processados. No Ultimo caso,
enquadram-se as despesas ndo-liquidadas, seja porque o credor ainda ndo cumpriu sua obrigagéo de
dar ou fazer, sgja porque aAdministragdo ainda ndo verificou o cumprimento da obrigacéo por parte
do terceiro.

Os restos a pagar processados referem-se a despesas ja liquidadas, ou segja, obrigacdo
cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela Administracdo, mas ainda
nao-pagas.

O ndo implemento dos trés estégios da despesa no decorrer do ano para o qual foi consignado
0 or¢camento conduz necessariamente a um acompanhamento gue transcende 0 proprio exercicio, ja
gue o volume de despesas correspondente pode ser alterado ao longo do exercicio seguinte e sofrer
mudangas, caso tais recursos sejam futuramente objeto de cancelamento.

Ademais, é importante registrar, conforme ja abordado, que o pagamento de restos a pagar,
guando concernente a despesas primarias, impacta o calculo do resultado primério, 0 que determina
uma concorréncia na efetivacdo de tais despesas com as atinentes a0 orgcamento vigente no
exercicio. De igual forma, o ndo-pagamento de despesas primérias no exercicio de competéncia
impacta positivamente seu resultado primério.

O quadro a seguir registra a execucdo em 2005 dos restos a pagar inscritos ao final de 2004 ou
em exercicios anteriores, e que tiveram o prazo de validade prorrogados. As informagoes relativas a
inscricdo do ano de 2005 sdo tratadas no subtépico “3.3.5 Gestéo Fiscal”.

Restos a Pagar por Poder e Orgéo - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

P RP PROCESSADOS(1) RP NAO-PROCESSADOS
PODER/ORGAO Inscritos Cancel.  Pagos A Pagar Inscritos  Cancel. Pagos A Pagar
Executivo 4.056.038 420.000 2.726.167 909.873 16.028.697 3.998.923 9.018.687 1.590.516
Gabinete da Presidéncia da Republica 22.637 492  18.867 3.278 81.351 18374  62.563 413
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 72 0 0 72 0 0 0 0
Ministério do Plang ., Orcamento e Gestdo 14.853 6.241 8.613 0 245739 68.339 177.042 359
Advocacia-Gera daUnido 13.373 4 551  12.818 15.531 1312 14.206 14
Ministério daAgric., Pecuariae Abast. 187598 77485 83.628 26.485 110.650 13388  92.148 5.114
Ministério daCiénciae T ecnologia 184522 25563 156.386 2574  160.748 18.327 125.059  17.362
Ministério da Fazenda 69.576 554 54695 14.328 4.208.103 2.256.818 1.950.983 301
Ministério da Educagao 1223177 89.155 933.201 200.821  939.312 54208 673.153 21.352
Ministério do Desenv, IndUstriae Comércio  272.735 1750 270.132 852 99.546 30.894  68.565 87
Ministério da Justica 62.486 2367 40633 19486  319.440 70.491 233051 15.898
Ministério de Minas e Energia 20.526 3921 14175 2.430 70.033 54.961  15.025 47
Ministério Previdéncia Social 144965 34.894 103.358 6.713  481.123 374501 103.689 2933
Ministério das RelacBes Exteriores 42.284 5 37.077 5.202 16.864 9.496 7.363 5
Ministério da Salde 774102 98711 376.155 299.236 2.531.794 339.561 1.578.491 613.741
Ministério do T rabalho e Emprego 2314 98 1.004 1212  295.078 21549 273.526 3

70



Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2005

Lo RP PROCESSADOS(1) RP NAO-PROCESSADOS
PODER/ORGAO Inscritos Cancel.  Pagos A Pagar Inscritos  Cancel.  Pagos A Pagar
Ministério dos T ransportes 185.619 205 142900 42424 1246.289 130.177 838.008 86.670
Ministério das Comunicactes 5.784 8 5.773 3 101.688 46.406  55.259 23
Ministério da Cultura 4.179 73 1.864 2.242 88.401 14109  72.963 1.329
Ministério do Meio Ambiente 6.136 234 4.782 1120 123.875 24626  89.129 7.761
Ministério do Desenvolvimento Agrério 77.902 39901 33.598 4403 795.749 275.268 519.492 989
Ministério do Esporte 14.778 9.580 2.754 2445 125657 13.781  83.654 215
Ministério da Defesa 290.482 6.382 261976 22124 1.031.762 31.351 850.321 149.599
Ministério da Integragdo Nacional 167.436 7.929 86.683 72.824 1.774.096 47312 412512 537.083
Ministério do T urismo 12.607 3.797 6.980 1830 117.681 20.027  89.695 7.959
Ministério do Desen.. Soc. e Comb. aFome  166.855 8547 22873 135434 194.384 36.543 92.047 65.794
Ministério das Cidades 89.040 2014 57509 29517 853.803 27.104 540.743  55.465
Legidativo 57.569 37 13327 44205 169.106 33.125 135.548 433
Camara dos Deputados 38.087 0 643 37444 79.804 19.588  60.037 179
Senado Federal 13.486 9 12085 1.392 44.666 10.059  34.369 238
T ribunal de Contas da Unido 5.996 28 599 5.369 44.636 3478 41142 16
Judiciario 217.105 596 61.620 154.887 1.039.235 272.363 715407 51.466
Supremo T ribunal Federal 1.838 4 1.003 831 23.965 4971  18.922 72
Superior T ribunal de Justica 3.771 0 196 3.575 19.299 2582  16.679 38
Justica Federa 148.352 313 6.682 141.356 459.431 183.095 275.742 595
Justica Militar 1.287 0 1.229 58 7.144 552 6.033 559
Justica Eleitoral 7.042 217 4.783 2042  178.487 25,008 152.916 563
Justicado T rabalho 43.445 52 43178 214 309.099 40.089 220.274  48.736
Justicado Distrito Federal edos T erritdrios 11.370 10 4.549 6.811 41.810 16.066  24.841 903
Ministério Publico da Uni&o 7.024 10 499 6.515 67.718 2266  65.212 240
Total 4.337.736  420.643 2.801.613 1.115.480 17.304.756 4.306.677 9.934.854 1.642.655

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria - Portaria STN n° 165/2006
(2) Inclusive valores dos exercicios anteriores.

Ressalte-se que os dados divulgados no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO), Portaria STN n° 165/2006, apresentam divergéncias em relacdo aos consignados no
Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado da Unido (RGF), objeto da Portaria STN n° 89, de 14 de
fevereiro de 2005. Assim, enquanto que no RGF é informado o montante de restos a pagar de
R$ 22,3 bilhdes, no Relatério Resumido da Execucéo Orcamentéria € registrado o valor de R$ 21,6
bilhdes, o que consigna uma divergéncia de R$ 631,0 milhdes.

Como os dois demonstrativos séo elaborados pela mesma Secretaria tendo por base o SIAFI, os
numeros divulgados deveriam ser exatamente 0s mesmos. Suscitada a apresentar esclarecimentos, a
Secretariado Tesouro Nacional informou:

A divergéncia dos restos a pagar entre 0 RGF Consolidado de 2004 e o RREO de dezembro de 2005
ocorre por duas razdes.

1) Critério de apuracdo - RP PROCESSADOS

No RGF Consolidado de 2004, a apuragdo € feita com os saldos das contas de obrigacdo registradas no
Passivo do Balanco Patrimonia da Uni&o. A relagdo das contas consta na metodologia do demonstrativo
divulgada no RGF. No RREO de dezembro de 2005, a apuracdo é feita pelas contas de controle da
execucdo de RP (292410508+292410510+292410590+292410591). O motivo da divergéncia esta
exatamente neste ponto pois algumas contas de obrigacdo ndo tém reflexo nas contas de controle de RP
pois o registro em determinadas contas de obrigacdo ndo necessariamente aciona o registro nas contas de
controle da execuc&o. Um exemplo disso sdo as contas de obrigacdo que representam Pessoal a Pagar que
estdo registradas no Passivo da Uni&o porém ndo estdo compondo os saldos das contas de controle de RP.
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2) Variagdo Cambial - RPNAO PROCESSADOS

Ja nos RP N&o Processados a divergéncia ocorre devido a variagdo cambia das contas das UG's do
exterior. No RGF a apuracdo é feita pela conta 212160202, no exercicio de 2004. No RREO a apuragéo é
feita pela conta 195100000, no exercicio de 2005. [...]

Observa-se, entretanto, que as contas consultadas deveriam direcionar ab mesmo montante de
restos a pagar. A contabilidade publicatem por finalidade basicaregistrar os atos e fatos que alteram
o patiménio qualitativa ou quantitativamente, ndo sendo admissivel registros diferenciados para a
mesma ocorréncia. O referido assunto esta sendo tratado no &mbito do processo TC 007.465/2005-0.

Como pode ser verificado, o volume de restos a pagar inscritos em 2004, para pagamento em
2005, foi representativo, atingindo, consoante o Relatério Resumido, R$ 21,6 bilhfes. Tal valor
corresponde a mais de trés vezes a dotagdo orcamentéria final do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento em 2005, e se aproxima de todo o valor pago no ambito do Ministério da
Educacdo no exercicio em andlise: R$ 24,3 bilhdes.

Do montante inscrito, R$ 17,3 bilhdes referem-se a restos a pagar ndo processados. Segundo a
ordem dos recursos envolvidos, os Ministérios da Fazenda e da Salde, somados, foram
responsaveis por 35% dos recursos inscritos em restos a pagar.

O sobredito montante de restos a pagar, em que pese ser bastante significativo, representou 68%
dos recursos inscritos ao final de 2003, para pagamento em 2004, conforme demonstrado a seguir:

Restos a Pagar - Processados e Ndo-Processados

Exercicios de 2004 e 2005
(em R$ milhares)

Para Pgto em / Inscrito em Processados N&o-processados Total
2004/2003 7.925.682 23.754.861 31.680.543
2005/2004 4.337.736 17.304.756 21.642.492
Variacdo -45% -27% -32%

Fonte: Relatérios Resumido da Execucdo Orcamentéria - Portarias STN n° 57/2005 e n° 165/.2006

Dos recursos inscritos ao final de 2004, verifica-se que 22% foram cancelados em 2005, ou
sgja, R$ 4,7 bilhdes. A tabela a seguir demonstra as inscri¢cdes e os cancelamentos efetivados por
grupo de despesa:

Restos a Pagar por Grupo de Despesa - Inscrigdo e Cancelamento
Exercicio de 2004
(em R$ milhares)

Processados Nao-Pr ocessados
Grupo de Despesa Inscritos Cancelados B/A Inscritos Cancelados D/C
(A) (B) % ©) (D) %
Pessoal e Encargos Sociais 448.208 113.469 25,32 602.485 175.434 29,12
Juros e Encargos da Divida 22.781 47 0,21 177.201 177.193 100,00
Ouitras Despesas Correntes 2.197.885 163.808 7,45 7.299.350 1.912.901 26,21
Investimentos 1.288.107 129.107 10,02 5.512.875 431.765 7,83
Inversdes Financeiras 360.948 14.139 3,92 2.642.601 539.252 20,41
Amortizagdo/Refin.da Div. 19.807 73 0,37 1.070.244 1.070.132 99,99
TOTAL 4.337.736 420.643 9,70 17.304.756 4.306.677 24,89

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria, Portaria STN n° 165, de 27/01/2006
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Conforme pode ser observado, 25% dos recursos inscritos a titulo de restos a pagar
n&o-processados foram cancelados. Desse montante, destacam-se 0s valores inscritos para pagamento
de amortizagdo dadivida, no valor de R$ 1,1 bilh&o, os quais foram quase integral mente cancel ados.

3.3.4 Beneficios Financeiros, Tributarios e Crediticios

A Congtituicdo Federal, no artigo 165, 8§ 6°, estabelece que o "projeto de lei orcamentaria seréa
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia’.
Esse dispositivo constitucional expressa a aplicagdo do principio da transparéncia das contas
governamentais, possibilitando a identificagdo e o acompanhamento das concessdes desses "gastos’,
gue ndo estdo expressos na execucdo or¢amentéria da Unido, com excegdo dos beneficios financeiros.
Decorre do texto constituciona, conforme acentuam renomados autores, como Celso Ribeiro Bastos e
Pinto Ferreira, que esse dispositivo possui natureza exemplificativa, sendo o conjunto das rendncias
fiscais dividido em trés espécies. beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

Os beneficios ou gastos tributarios sdo reduces dos campos de incidéncia das normas
juridicas tributérias que incorrem em renuincias de receitas a partir dos seguintes instrumentos legais
ou ingtitutos juridicos. anistia, remissao, isencdo em carater ndo-geral, crédito presumido, deducdes,
reducdes de valor devido de tributo em si, decorrentes de alteragdo de aliquotas e base de calculo,
aliquota zero, entre outros.

Os beneficios ou subsidios financeiros, por sua vez, sdo 0s desembolsos efetivos realizados
por meio de equalizagBes de juros e pregos, bem como a assungdo das dividas decorrentes de saldos
de obrigacfes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do orcamento da
Unido, motivo pelo qual definem-se como subsidios explicitos ou diretos. Esses subsidios
financeiros também sdo chamados, por vezes, de subvencBes econbmicas, em legislaches
infracongtitucionais. A prépria Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais para elaboragdo e
controle dos orgamentos, define o conceito de subvengdo econdmica, entre outras, como dotagdes
destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda, pelo governo, de
géneros alimenticios ou outros materiais, bem como dotacbes destinadas ao pagamento de
bonificacbes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Os beneficios ou subsidios crediticios sdo considerados gastos oriundos de programas oficiais
de crédito que oferecem condicBes mais acessiveis para os tomadores de empréstimo do que os
recursos oferecidos no mercado financeiro. Esses recursos sdo destinados ao financiamento de
atividades produtivas voltadas para 0 desenvolvimento regional e social, bem como para apoio a
determinados setores da economia ataxa de juros preferenciais.

Esses subsidios sdo também denominados pela Secretaria de Politica Econémica (SPE), do
Ministério da Fazenda, como subsidios implicitos ou indiretos, pois, aém de ndo constarem dos
orcamentos da Unido, dos recursos do Tesouro Nacional €/ou de fundos publicos aocados e
aplicados nos empréstimos e financiamentos tém taxas inferiores ao custo de captacdo. Dentre os
vérios métodos aplicados nas previsdes, 0 mais utilizado é o que compara a taxa com o custo de
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oportunidade de captacdo do governo, atuamente, pela variagdo da taxa média gjustada dos
financiamentos diarios, apurados pelo Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic).

Feitas as consideracoes preliminares, ressalta-se que os valores dos gastos ou beneficios
tributérios em 2005 sdo estimados, vez que aqueles efetivamente realizados ndo estdo disponivels,
segundo as Secretarias da Receita Federal e da Previdéncia Social, pois ha uma defasagem de cerca
de um ano na coleta das informacfes. Apenas a Secretaria de Politica Econdmica apresentou 0s
dados efetivos para 0 ano de 2005, mas sem regionalizagdo. Assim, 0 conjunto dos beneficios
tributérios, financeiros e crediticios correspondeu em 2005 a uma estimativa de R$ 62,89 bilhdes.
Esse valor representou o equivalente a 18% do total de gastos diretos realizados por intermédio dos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Uni&o, no exercicio de 2005, R$ 349,27 bilhdes.
Comparando-se 0 montante desses beneficios com algumas das despesas executadas e classificadas
por fungdes de governo, pode-se afirmar que o total acima estimado é superior as somas dos gastos
com as funcdes orcamentarias de Saneamento, Desporto e Lazer, Habitacdo, Cultura, Energia,
Comunicagles, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Gestdo Ambiental, Industria, Relacbes
Exteriores, Comércio e Servigos, Organizacdo Agraria, Essencial a Justica, Ciéncia e Tecnologia,
Seguranca Publica, Transporte, Legidativa, Agricultura e Administracdo, que juntas somam
R$ 53,47 bilhdes.

Beneficios Tributarios - Secretaria da Receita Federal

A Secretaria da Receita Federal (SRF) € o principal 6rgéo arrecadador do Pais, responsavel
pela previsdo, arrecadacdo e fiscalizagcdo de uma grande variedade de receitas. Compete-lhe também
estimar o volume de beneficios tributarios relativos as receitas administradas.

Considerando que ainda ndo existem dados sobre os beneficios tributérios efetivamente
concedidos em 2005, no tocante as receitas administradas pela SRF, sera realizada analise com base
no demonstrativo estimado elaborado pela SRF para aguele exercicio, em cumprimento ao disposto
no 8 6° do art. 165 da Constituicéo Federal. A renuncia oriunda das receitas administradas pela SRF
foi estimada em R$ 31,28 bilhdes, ou 1,6143% do PIB de 1,94 trilh&o.

As reniincias mais expressivas sao aguelas vinculadas ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e & Contribuicéo de Financiamento da Seguridade Social, que
respondem por 81,5% dos beneficios tributarios, no ambito da SRF, ou R$ 25,48 bilhdes. Em
termos de participagéo regional, o Sudeste detém 42,72% do total de incentivos, principalmente em
razéo do peso do IR (R$ 5,63 bilhdes), que responde por 42,2% da renincia efetuada em favor
dessa regido. A regido Norte vem em segundo lugar, perfazendo R$ 6,43 bilhdes, ou 20,57% do
total da rentincia calculada apresentada na tabela. Esses beneficios da Regido Norte decorrem, em
sua maior parte, da Zona Franca de Manaus, que responde por R$ 4,5 bilhdes ou 69,98%
desse valor.
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(em R$ milhdes)

Centro

Tributos Valor % Norte % Nordeste % Oeste %  Sudeste % Sul %
Imposto Importagéo 1967 63 1037 161 6 0,2 10 03 673 5,0 241 6,6
Imposto Renda 14667 46,9 1594 248 2.847 71,6 3029 790 5635 422 1562 425
Pessoa Fisica 5953 19,0 658 10,2 1.158 29,1 2446 638 1.284 9,6 408 11,1
Pessoa Juridica 8.601 275 928 144 1.690 42,5 579 151 4261 319 1144 31,2
Retido na Fonte 113 04 9 01 0 0,0 4 01 90 0,7 10 0,3
|.P.Industrializados 5415 17,3 3.608 56,1 219 55 113 30 1.124 84 350 9,5
Operagoes Internas 4705 150 2987 464 218 55 108 2,8 1.052 79 340 93
Vinc. almportagéo 710 23 621 9,7 1 0,0 5 01 72 0,5 10 0,3
1.Op.Financeiras 244 0,8 20 0,3 26 0,7 34 0,9 137 1,0 26 0,7
|.Territorial Rural 20 01 1 00 2 0,0 4 01 9 0,1 5 0,1
Cont. PIS-PASEP 1.317 4.2 26 04 162 4,1 62 1,6 811 6,1 256 7,0
C.S. Lucro Liquido 2.022 6,5 47 0,7 160 4,0 190 49 1.266 95 359 9,8
C. da Seguridade Socia 5411 17,3 9%5 15 556 14,0 392 102 3526 264 842 229
A. Fr.R.. M. Mercante 226 0,7 10 02 - - - - 185 1,4 30 0,8
TOTAIS 31.288 100,0 6.438 100,0 3979 100,0 3.833 100,0 13.367 100,0 3.671 1000

Fonte:Coordenagdo-Geral do Sistema de Arrecadacao e Cobranca/ SRF/Oficio/GAB/n® 279/2005

Beneficios Tributarios - Instituto Nacional do Seguro Social

As renlncias de receitas concernentes as receitas de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social foram previstas para o exercicio de 2005 em R$ 12,28 bilhdes, conforme tabela

aseguir.

Renuncias Previdenciarias - Previsdo 2005

(em R$ milhdes)

Discriminagdo  Total % Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % Coe;ttré) %
Simples 6.022,2 49,0 1553 548 5744 532 35275 516 13680 434 3970 423
Ent. Filantropicas 3.906,9 31,8 62,6 22,1 311,3 288 24633 360 8476 269 2221 23,7
Exp. Prod. Rural  2.063,5 16,8 540 191 1493 138 6892 101 8743 278 2966 316
CPMF 294.8 24 11,3 4,0 45,0 4.2 1554 2,3 60,5 19 22,5 24
TOTAL 12.287,3 100,0 2832 1000 10800 1000 6.8354 1000 3.150,5 100,0 9383 100,0

Fontes: SPSIMPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF/Informagdes Complementares/L OA
Nota: estimativas 2005 conforme crescimento arrecadacao liquida

Cabe ressaltar que a rendncia relativa ao Simples - microempresas e empresas de pequeno
porte - representa 49 % do total estimado para 2005.

Beneficios Financeiros e Crediticios calculados pela Secretaria de Politica Econdémica

Segundo apuracdo da Secretaria de Politica Econbémica (SPE) do Ministério da Fazenda
(Oficio Gab/SEMAG/TCU n° 47/2006), os beneficios crediticios atingiram a cifra de R$ 31,61
bilhdes em 2005.
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Embora ndo haja dados regionalizados sobre os valores realizados, pode-se confrontar e
analisar as diferencas entre os valores realizados e os estimados el aborados pela Coordenacéo-Geral
de Politica Fiscal da SPE em obediéncia ao disposto no § 6° do art. 165 do texto constitucional, que
revelaram, no conjunto, uma diferenca de R$ 11,51 bilhdes, ou sgja, divergéncia a maior de 57,26%
(R$ 31,61 bilhdes realizados contra R$ 20,1 bilhdes estimados).

Podem ser destacados, dentre os beneficios financeiros e crediticios de maiores participagoes,
0s recursos aplicados pelo BNDES e outros programas especiais oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), com 37,73%; e os Fundos Constitucionais de Financiamento, com 32,14%.
Esses dois beneficios somam R$ 22,09 bilhdes, o que representa 69,87% do total das concessdes
efetivadas ao longo do ano de 2005.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento tiveram 260,28% de aumento de 2004 para
2005, passando de R$ 2,82 bilhdes para R$ 10,16 bilhdes em funcdo, fundamentalmente, da
realizacdo de provisdes para devedores duvidosos no valor de R$ 7,7 bilhdes. Os subsidios oriundos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) tiveram crescimento de 71,16%, principalmente em
func&o da valorizagdo cambial e do aumento dataxa Selic.

O Fundo de Compensacdo de VariacBes Salariais - FCVS, ao contré&rio, teve queda de
98,41%, de R$ 8,16 bilhdes em 2004 para R$ 130 milhSes em 2005, em funcdo, entre outros
fatores, da suspensdo, até outubro de 2005, de emissdes de titulos para pagamentos dos créditos das
Institui goes financeiras junto ao Fundo.

Destaca-se que alguns subsidios financeiros e crediticios constantes do quadro a seguir, apesar
de terem sido inseridos no conjunto do demonstrativo, ndo tiveram apresentados os valores
aplicados, motivo pelo qual o assunto devera ser acompanhado pelo TCU, em processo especifico,
junto a Secretaria de Politica Econdmica, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Beneficios Financeiros e Crediticios - Realizados 2005

(em R$ mil)
DISCRIMINA(;AO 2004 % 2005 %
SUBSIDIOSEXPLICITOSOU DIRETOS

AGF e Estoques Estratégicos 70.952 0,29 137.310 043
Custeio Agropecuario 106.603 0,44 204.225 0,65
Empréstimos do Governo Federal - EGF 5411 0,02 6.706 0,02
PRONAF 609.211 2,50 762.290 241
Garantia e Sustentacdo de Precos 14.611 0,06 235.963 0,75
OperacOes de Investimento Rural e Agroindustrial 342.325 1,41 267.541 0,85
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (equalizacdo) 483.763 1,99 608.717 1,93
Programa Especial de Saneamento de Ativos - PESA 135.677 0,56 300.874 0,95
Programa de Recuperagdo da L avoura Cacaueira Baiana (equalizacdo) 1134 0,00 1.185 0,00
Estocagem de Alcool 39.282 0,16 20.065 0,06
Subsidio Habitacional - PSH 360.291 1,48 256.638 0,81
Programa de Incentivo a lmpl. de Programas de Interesse Socia - PIPS - -

Securitizagdo Agricola (equalizacéo) - -

Investimentos na Regido Centro-Oeste (equalizagdo FAT) 52 0,00 4.213 0,01
Fundo de Compensagéo das Variagdoes Salariais - FCVS 8.169.180 33,53 130.097 041
Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural 270 0,00 3473 0,01

Subvencao Econ. ao Preco do Oleo Diesel Cons. por Embarcactes Pesqueiras 7.401 0,03 6.764 0,02
Subsidio para Redugéo da Tarifa de Transporte do Gas Natural - -
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DISCRIMINACAO 2004 % 2005 %
Subvenco Econ. & Aquisicdo de Veiculos Automotores Movidos a Alcool - -
Subvencdo Econdmica aos Produtores de Borracha Natural 624 0,00 -
Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse de Baixa Renda 1.099.437 4,51 1.307.457 4,14
Subtotal 11.446.224 46,98 4.253.518 13,45
SUBSIDIOSIMPLICITOSOU INDIRETOS
Fundo para o Desen. Regional com Recursos da Desestatizagdo - FRD 20.407 0,08 12.725 0,04
Fundo da Marinha Mercante - FMM 432.721 1,78 458.763 1,45
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND 126.841 0,52 179.483 0,57
Fundo de Terras e da Reforma Agréria- Banco da Terra 131.794 0,54 138.251 0,44
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 6.971.591 28,61 11.937.912 37,76
Fundos Constitucionais de Financiamentol - FNE, FNO e FCO 2.829.898 11,61 10.163.259 32,15
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES 212.580 0,87 304.381 0,96

Fundo de Garantia para a Promogéo da Competitividade - FGPC - -
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE - -

Programa de Estimulo a Reestrut. e ao Sistema Financeiro Nacional - PROER 552.712 2,27 837.060 2,65
Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (financiamento) 146.011 0,60 300.369 0,95
Programa de Coop. Nipo-Brasileira para o Desen. dos Cerrados - PRODECER - -
Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana 2.499 0,01 1.623 0,01
Programa de Revitalizag&o de Coop.de Producéo Agropecuéria- RECOOP 58.008 0,24 73.199 0,23
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira- FUNCAFE 191.672 0,79 254.374 0,80
Securitizagdo Agricola 1.241.775 5,10 2.699.365 8,54
Subtotal 12.918.508 53,02 27.360.764 86,55
Total Geral 24.364.732 100,00 31.614.282 100,00

Fonte: SPE/MINIFAZ

Beneficios Tributarios no Programa Nacional de Apoio a Cultura

As renuncias de receitas do setor de cultura foram criadas pela Lel n° 8.313/1991, com
redacdo dada pelas Leis n° 9.874/1999 e n° 9.999/2000 e pela Medida Provisbria n° 2.228-1/2001,
cujo objetivo é incentivar as atividades culturais, facultando as pessoas fisicas ou juridicas a opgao
pela aplicagcdo de imposto de renda devido, atitulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto
como por intermédio de contribuicdes ao fundo nacional de cultura.

O art. 20, 8§ 3°, da Lei n° 8.313/1991, estabelece a obrigatoriedade de o TCU incluir, no
Relatério sobre as Contas de Governo do Presidente da Republica, andlise relativa a avaliagdo dos
projetos culturais. O TCU tem cobrado do Ministério da Cultura essa avaliac&o.

Por meio do Oficio n° 56/2006-AECI/GM/MinC, de 21/05/2006, a Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Cultura apresentou a Informacéo n° 22/2006-SACAV/GEAR/SEFIC,
na qual o Secret&rio de Fomento e Incentivo a Cultura afirma que varias agles estdo sendo
desenvolvidas no sentido de reforcar as atividades de acompanhamento, prestacéo de contas e
avaliagd de resultados dos projetos culturais executados com recursos da Lei Federal
n° 8.313/1991. O assunto é abordado no Capitulo 7 deste Relatorio.

Cabe sdlientar, no ambito da referida Lei, o destaque ao principio da regionalizacéo de
aplicacdo dos recursos incentivados aplicados nos programas culturais, tal como se dispde no
art. 1° inciso I, e no art. 4° incisos | e Il. A finalidade € estimular a regionalizagdo da producdo
cultural e promover a alocagao equitativa dos recursos.
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Da andlise do quadro a seguir, pode-se destacar que a politica ndo alcangou esse objetivo, pois
ainda ha uma grande concentragdo dos recursos, em 2005, na regido Sudeste, representando 71,55%
na participacdo total e despontando-se entre as trés primeiras Unidades da Federacéo beneficiadas:
Rio de Janeiro (39,36%), Sao Paulo (27,52%) e o Distrito Federal (16,02%), posi¢des mantidas em
relacéo a 2004.

Programa Nacional de Apoio Cultura - Beneficios Tributérios Efetivos
(em R$ milhares)

Estados 2004 % Estados 2005 %
Rio de Janeiro 83.339,53 53,9 Rio de Janeiro 106.262,94 39,36
Sé&o Paulo 31.628,97 20,46 Sé&o Paulo 74.302,23 27,52
Distrito Federal 19.240,54 12,44 Distrito Federal 43.240,47 16,02
Minas Gerais 4.833,09 3,13 Minas Gerais 15.295,06 5,67
Parana 4.813,42 311 Rio Grande do Sul 8.398,85 3,11
Rio Grande do Sul 4.138,17 2,68 Parana 8.373,08 31
Santa Catarina 1.729,38 1,12 Santa Catarina 2.626,70 0,97
Goias 851,18 0,55 Goias 2.509,59 0,93
Ceara 792,61 0,51 Amazonas 2.012,79 0,75
Bahia 610,93 0,4 Ceara 1.348,25 0,5
Paraiba 478,31 0,31 Bahia 906,35 0,34
Para 371,46 0,24 Pernambuco 900,54 0,33
Espirito Santo 371 0,24 Espirito Santo 895,68 0,33
Amazonas 348,97 0,23 Mato Grosso 680,93 0,25
Pernambuco 345,84 0,22 Paraiba 499,7 0,19
Mato Grosso do Sul 221,86 0,14 Mato Grosso do Sul 497,23 0,18
Piaui 208,44 0,13 Rio Grande do Norte 348,35 0,13
Rio Grande do Norte 120,46 0,08 Para 300,00 0,11
Mato Grosso 53,17 0,03 Piaui 229,44 0,08
Sergipe 40,57 0,03 Tocantins 93,03 0,03
Maranhdo 34,51 0,02 Maranhdo 75,78 0,03
Rondb6nia 14,38 0,01 Rondbnia 62,36 0,02
Alagoas 14,08 0,01 Roraima 35,69 0,01
Acre 10,2 0,01 Sergipe 27,76 0,01
Tocantins 2,79 0 Amapa 27,54 0,01
Roraima 1,62 0 Alagoas 19,19 0,01
Amapé 1,52 0 Acre 2,59 0
Total 154..617,00 100 269.972,11 100

Fonte: SRF/MINIFAZ

Em resposta a indagagOes sobre o desempenho da Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura, o Ministério da Cultura informou que detém um total de 1.875 prestagdes de contas
entregues desde 1993, mas que estdo sem andlise. Essa matéria, no entanto, esta sendo tratada pelo
TCU no ambito dos processos de tomada de contas anuais da Secretaria.

3.3.5 Gestao Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) trouxe uma série de novos desafios para os gestores publicos no Brasil. Dentre os
principios desta Lel estdo o plangamento, a transparéncia no uso de recursos publicos e a
participacdo popular.
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Em suas disposi¢des preliminares, a LRF define a gestdo fiscal responsavel como sendo o
resultado da acdo plangjada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢cdes no que se refere a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade socia e outras, inclusive no que
tange a dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Considerando esse cenério, procedeu-se a analise da gestdo fiscal no ambito da Uni&o, tendo
como base as informagdes que integram o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria do
6° bimestre de 2005 e Relatorios de Gestéo Fiscal de todos os Poderes e 6rgdos federais referentes
ao 3° quadrimestre daquel e exercicio.

Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida (RCL), definida no art. 2° da LRF, representa o total das receitas
correntes arrecadadas num periodo de doze meses, deduzidas algumas parcelas, as quais variam de
acordo com a esfera de governo, conforme disposto no referido artigo.

Nos termos delineados na referida Lei, a RCL constitui-se num dos principais instrumentos
para balizar a boa gestdo fiscal. Relativamente & RCL, sdo calculados os limites da despesa total
com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operacGes de crédito e das respectivas
amortizagdes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de
contingéncia que deve ser consignado nalel orcamentaria anual.

Considerando essas premissas, pode-se assegurar que a metodologia de apuracéo da receita
corrente liquida ndo deve ter por objetivo principal a restricdo dos gastos publicos, mas constitui
tdo-somente um parametro para a apuracéo dos limites da gestéo fiscal. A contencdo dos gastos
publicos requer a fixagdo de percentuais maximos de despesa, a exemplo do que se fez para a
despesa total com pessoal, cujos limites encontram-se definidos nos arts. 19 e 20 da LRF. A RCL
apurada para os exercicios de 2004 e 2005 esta demonstrada na tabela a seguir:

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Realizada
Exercicios de 2004 e 2005 (LC n° 101/2000 - art. 53, 1)
(em R$ milhes)

L Exercicio de 2004 Exer cicio de 2005 2005/
Especificagéo

Valor % do Total Valor % do Total 2004
Receita Corrente (1) 450.590 100,00% 527.325 100,00% 17,03%
Receita Tributéria 128.674 28,56% 155.057 29,40% 20,50%
Receita de Contribuicdes 274.044 60,82% 309.860 58,76% 13,07%
Receita Patrimonial 14.742 3,27% 14.988 2,84% 1,67%
Receita Agropecuéria 20 0,00% 20 0,00% -1,05%
Receita Industrial 340 0,08% 498 0,09% 46,41%
Receita de Servigos 21.100 4,68% 23.307 4,42% 10,46%
Transferéncias Correntes 280 0,06% 139 0,03% -50,30%
Outras Receitas Correntes 11.389 2,53% 23.455 4,45%  105,94%
Deducdes (11) 186.237 100,00% 224.309 100,00% 20,44%
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o Exercicio de 2004 Exercicio de 2005 2005/
Especificacéo

Valor % do Total Valor % do Total 2004
Transf. Constitucionais e Legais 68.557 36,81% 90.246 40,23% 31,64%
Contr. Emp. Trab. p/ Seg. Socid 90.082 48,37% 106.631 47,54% 18,37%
Contr. Plano S. Soc. do Servidor Civil 6.906 3,71% 4.287 191%  -37,93%
- Do Servidor 2.831 1,52% 4.189 1,87% 47,97%
Ativo 2483 1,33% 3.199 1,43% 28,83%
Inativo e Pensionista 348 0,19% 990 044%  184,51%
- Patronal do Servidor Ativo 4.075 2,19% 98 0,04% -97,60%
Contr. p/ Custeio Pensdes Militares 1.016 0,55% 1.061 0,47% 4,47%
Contr. p/ PIS/PASEP 19.675 10,56% 22.083 9,85% 12,24%
-PIS 17.373 9,33% 19.228 8,57% 10,68%
- PASEP 2.302 1,24% 2.855 1,27% 24,03%
Receita Corrente Liquida—RCL (I-I1) 264.353 - 303.016 - 14,63%

Fonte: Relatorios Resumidos da Execuggo Orgamentéria - Dez/2004 e Dez/2005

Da andlise da tabela anterior, constata-se que, em relacdo aos valores apurados em 2004, a
Receita Corrente apresentou crescimento da ordem de R$ 76,6 bilhdes e que as Deducdes
aumentaram em cerca de R$ 38,0 hilhdes. Esta diferenca conduziu a incremento na Receita
Corrente Liquida (RCL) federal em 2005 de R$ 38,6 bilhdes, correspondendo a crescimento de
cerca de 15%.

As trés receitas que mais cresceram nominalmente foram a Receita Tributaria, de
Contribuicdes e Outras Receitas Correntes, que apresentaram aumento de cerca de R$ 26,4 bilhdes,
R$ 35,8 bilhdes e R$12,1 bilhdes, representando incremento percentua de 21%, 13% e 106%,
respectivamente. A variagdo em Outras Receitas Correntes deveu-se a excesso de arrecadagao nas
rubricas que a compdem: Multas e Juros de Mora, IndenizacOes e Restitui¢cdes, Receita da Divida
Ativa e Receita Corrente Diversa.

No ambito das deducbes, os dois itens que tiveram 0 maior aumento absoluto foram as
Transferéncias Constitucionais e Legais e a Contribuicdo do Empregador e do Trabahador para a
Seguridade Social (Regime Gera de Previdéncia), que cresceram R$21,7 bilhdes e R$16,5 bilhdes,
representando incremento percentual de 32% e 18%, respectivamente. A maior diminuicdo ocorreu
na Contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Civil (38%), em virtude da mudanca na
sistemética de lancamento da Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo, que a partir de 2005 foi
classificada como repasse financeiro.

Em 2004, a referida Contribuicdo Patronal, obedecendo & Portaria Interministerial
n° 163/2001 combinada com a Portaria STN n° 248/2003, era contabilizada como despesa e receita
orcamenté&rias. Em 2005, entraram em vigor a Portaria MPS n° 916/2003 e a Portaria STN
n° 504/2003 estabel ecendo nova metodol ogia de apropriagéo.

O valor da Contribuicdo Patronal do Servidor Ativo em 2005 (R$ 6,0 bilhfes) encontra-se
especificado na tabela constante do subtitulo “Despesas com Pessoa”, no item Repasse
Previdenciario a0 Regime Proprio da Previdéncia Social. Comparando este valor com o da
Contribuicdo Patronal em 2004 (R$ 4,1 bilhdes), nota-se que de fato houve incremento de cerca de
48%. Aumento de mesma magnitude ocorreu na Contribuicdo do Servidor Ativo, Inativo e
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Pensionista em relagcdo ao vaor apurado em 2004. Assm, para efeitos de comparacdo da
Contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Civil e correcdo da distorcdo causada pela
modificacdo no procedimento de apuracdo, deve-se adicionar 0 montante da Contribuicéo Patronal
conduzindo ao total de R$ 10,3 bilhdes, 50% maior que o valor repassado em 2004.

E pertinente ressaltar que o incremento dos repasses nesses itens esta diretamente ligado as
mudancas na legislacdo previdenciaria, merecendo destaque especial as alteragdes introduzidas pela
Lel n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que regulamentou a Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003. Essa Lei estabeleceu a aliquota de 11% para os servidores ativos e inativos e
pensionistas e de 22% a titulo de contribuicdo patronal dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundacdes, na forma dos arts. 4°, 5° e 8° dalei em comento. Assim, em 2004 o impacto
das mudancas introduzidas pela citada Lei, em especia ainstituicdo da contribuicdo previdenciaria
para aposentados e pensionistas, além do estabelecimento da aliquota de 22% de cota patronal,
compreende apenas 0s meses posteriores a junho, ao passo que em 2005 esses valores referem-se ao
ano inteiro.

Destaca-se que ha aparente divergéncia entre o valor da Contribuicdo do Empregador e do
Trabalhador para a Seguridade Socia (incisos| ell do art. 195 da CF), registrado na tabela anterior,
guando comparado com o das Contribui¢cbes do Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS)
detalhado no Balanco Geral da Uni&o (ver item 3.3.2 deste Relatorio), ocorrendo o mesmo fato com
a Contribuicdo para o PIS/PASEP.

Essa aparente divergéncia ocorre, em parte, porque a estrutura do BGU segue a classificagéo
de receita orcamentéria fixada pela Portaria STN n° 219/2004, enquanto o Demonstrativo da RCL é
definido com base em critérios gerenciais, com vistas a atender as especificacdes do inciso IV do
art. 2° da LRF. Na apuragéo da RCL, os itens referentes as Contribuicdes do Empregador e do
Trabalhador para a Seguridade Social, assim como do PIS/PASEPR refletem valores globais
correspondentes ao principal, somado a respectiva divida ativa, multa e juros de mora, ao passo que
no BGU héa separacdo do principal das demais rubricas, classificadas como “Outras Receitas
Correntes’.

Outro fator que contribui para essa discrepancia refere-se a consideragéo, na metodologia de
cdlculo da RCL, de deducgdes de outras contribui¢cdes vinculadas ao RGPS (como por exemplo o
“Simples’ e as Contribuigdes das Empresas sobre os Espetacul os Esportivos), que na essénciatém a
mesma natureza daquelas previstas nos incisos | e Il do art. 195 da CF, conforme vem sendo
abordado no processo TC n° 012.764/2004-1.

Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados da execucéo da despesa com pessoa da
Uni&o nos exercicios de 2004 e 2005, bem como os respectivos percentuais limites de gastos com
pessoal previstos na LRF, comparando-se as informagdes divulgadas nos Relatérios de Gestdo
Fiscal entre os dois exercicios.
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Despesa Total com Pessoal da Uniéo
Exercicios de 2004 e 2005

(em R$ milhdes)

Despesa Despesa

Discriminagéo Liquidada Liquidada /?2%003
2004 2005

Despesa L iquida com Pessoal (I) 77.455 76.921 -0,69%

Pessoal Ativo 49.090 49.685 1,21%

Pessoal Inativo e Pensionistas 40.313 44.323 9,95%

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (11.948) (17.134) 43,40%

() IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria (18) (52) 186,24%

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (3.594) (3.907) 8,70%

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (3.352) (2.480) -26,00%

(-) Inativos com Recursos Vinculados (4911) (10.688) 117,63%

(-) Convocagdo Extraordinéria(inciso Il do § 6° do art. 57 da CF) (73 (6) -91,28%
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (art. 18,

§1°, daLRF) (I1) 15 14 -943%

Repasse Previdenciario ao Regime Proprio da Previdéncia Social (111) - 6.042 -

Total da Despesa com Pessoal (1V)=(1 +11 +111) 77.470 82.977 7,11%

Receita Corrente Liquida—RCL (V) 264.353  303.016 14,63%

% do Total da Despesa com Pessoal sobrea RCL (VI) =[(1V) / (V)] x 100% 2931%  27,37% -6,60%

Limite Mé&ximo (inciso |, art. 20 daLRF) 50,00%  132.177 151.508 14,63%

Limite Prudencial (8 Unico, art. 22 da LRF) - 95% do Limite L egal 4750% 125568 143.932 14,63%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal

Dos valores contidos na tabela, verifica-se que os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario
e 0 Ministério Publico da Unido, analisados de maneira consolidada, respeitaram os limites
estabel ecidos pelos artigos 20 e 22 da L RF, isto é, Limites Mé&ximo e Prudencial, respectivamente.

Faz-se necessério esclarecer que, no demonstrativo para 2005, o Repasse Previdenciério ao
Regime Proprio da Previdéncia Socia (R$ 6,0 bilhdes) encontra-se discriminado, ndo estando
incluido na Despesa Liquida com Pessoa (76,9 bilhdes), sistematica adotada até 2004. Esse
expurgo explica o motivo de ter havido decréscimo neste Ultimo item de cerca de R$ 535 milhdes,
guando comparado com o exercicio de 2004.

A variacdo nas despesas com pessoal da Unido estd, dessa forma, caracterizada pelos valores
constantes no item Total da Despesa com Pessoal, que apresenta incremento de R$ 5,5 bilhdes,
representando acréscimo de 7% em relagdo a 2004.

Como se observa, houve aumento da ordem de 118% na dedugdo de Inativos com Recursos
Vinculados. Com base ha sistemética estabelecida pelas alineas a e ¢ do inciso VI do 8§ 1° do art. 19
da LRF, as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos provenientes da
arrecadacdo das contribuicdes dos segurados e da contribuicdo patronal ndo serdo computadas no
total da despesa com pessoal.

A elevacdo da participacdo da contribuicdo vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS) nos dispéndios justifica-se pelos seguintes motivos: primeiro, a folha
dos ativos apresentou crescimento de um ano para 0 outro e, por conseqliéncia, a respectiva
contribuicdo dos segurados aumentou; segundo, 0s inativos e pensionistas, com base no § 18 do
art. 40 da Constituicdo - com redacdo dada pela EC n° 41, de 19/12/2003, passaram a contribuir
para 0 RPPS; terceiro, em 2004, conforme jé& ressaltado, a contribuicéo patronal de 22% limitou-se
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ao periodo posterior a junho, ao passo que em 2005 o recolhimento, nessa base, ocorreu durante
todo o exercicio.

Ressalta-se que os valores registrados nos RGF para o item em referéncia correspondem ao
resultado da aplicagdo dos recursos das Fontes 56 e 69 (Contribuices do Servidor e Patrona da
Unido vinculadas ao RPPS) nas despesas com inativos e pensionistas, conforme procedimento
constante da 42 edicdo do Manual de Elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, aprovado pela
Portaria STN n° 470, de 31/08/2004.

Os dados demonstram que o percentual da RCL comprometido com o pagamento de pessoal
sofreu variagdo percentual negativa, passando de 29% da RCL para 27%. 1sso deveu-se ao fato de a
RCL ter sofrido incremento superior ao da Despesa Total com Pessoal no periodo, tendo os itens
atingido os montantes de R$ 303,0 bilhdes (aumento de 15%) e R$ 83,0 bilhdes (incremento de
7%), respectivamente. A relacdo “total da despesa com pessoa/RCL” para a Unido, segundo os
valores constantes nos Relatérios de Gestdo Fiscal, ndo so observou o limite de 50% estipulado no
inciso | do art. 19 da LRF, bem como registrou reducdo percentual entre os exercicios de 2002 e
2005, conforme explicitado no quadro seguinte:

Despesa Total com Pessoal X Receita Corrente Liquida
(em R$ milhGes)

Discriminacéo 2002 2003 2004 2005
Total da Despesa com Pessoal (A) 64.565 69.987 77.470 82.977
Receita Corrente Liquida (B) 201.927 224.920 264.353 303.016
A/B (%) 31,97% 31,12% 29,31% 27,37%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal

Importa observar que a reducdo na relagdo entre despesas de pessoa e a RCL, no periodo
(2002 a 2005), deve-se ao crescimento da receita corrente liquida e ndo a reducdo da despesa com
pessoal. Constata-se que houve crescimento mais que proporcional daguela em relacéo a esta, ou
sgja, a RCL cresceu cerca de 50% e a despesa de pessoal 28%, no periodo em exame.

Apresenta-se a tabela seguinte com as informagfes do total da despesa com pessoal, bem
como 0s respectivos limites, segregadas pelos Poderes e 6rgdos federais mencionados no
art. 20daLRF

Despesas com Pessoal por Poder e Orgéo Federal -
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social Exercicio de 2005
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 303,016 bilhdes (em R$ milhdes)

Totalda TDP/ Limite Limite Limite Realiza- Realiza- Realiza-
Despesa RCL Méaximo Pruden- Alerta do/ do/ do/

com @ cia® TCcu® Limite Limite Limite
Poder/Or géo Pessoal Mé&ximo Pruden- Alerta
parafins cial TCU

deLimite

(TDP) (A) (B) (C) (D) (A/B) (A/C) (A/D)
1 TOTAL DO PODER EXECUTIVO 68.873 22,73% 40,90% 38,86% 36,81% 5557% 5850% 61,75%
1.1 Governo Federal 63.730 21,032% 37,90% 36,01% 34,11% 5549% 58,41% 61,66%
1.2 Transf. p/APRR, DF @ 4374 1,444% 2,661% 2,528% 2,395% 54,25% 57,11% 60,28%
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Totalda TDP/ Limite Limite Limite Realiza- Realiza- Realiza-

Despesa RCL Méximo Pruden- Alerta do/ do/ do/
) com @ ca® Tcu® Limite Limite Limite
Poder/Orgao Pessoal Méaximo Pruden- Alerta
parafins cial TCU
deLimite
(TDP) (A) (B) (C) (D) (A/B) (A/C) (AI/D)
1.3 Transf. p/ MPDFT ® 174 0,058% 0,064% 0,061% 0,058% 89,92% 94,65% 99,91%
1.4 Transf. p/ TIDFT ® 505 0,196% 0,275% 0,261% 0,248% 71,36% 75,11% 79,29%
2 TOTAL DO PODER LEGISLATIVO 3884 1,28% 2,50% 238% 2,25% 51,27% 53,96% 56,96%
2.1 Camarados Deputados 1.722 0,568% 1,210% 1,150% 1,089% 46,97% 49,44% 52,18%
2.2 Senado Federa 1620 0,535% 0,860% 0,817% 0,774% 62,16% 65,43% 69,07%
2.3 Tribunal de Contas da Unido 542 0,179% 0,430% 0,409% 0,387% 4157% 43,76% 46,19%
3 TOTAL DO PODER JUDICIARIO 9.179 3,03% 6,00% 570% 5,40% 50,49% 53,20% 56,15%
3.1 Conselho Nacional de Justica 0 0,000% 0,006% 0,006% 0,005% 0,00% 0,00% 0,00%
3.2 Supremo Tribunal Federal 137 0,045% 0,074% 0,070% 0,066% 61,47% 64,71% 68,30%
3.3 Superior Tribunal de Justica 347 0,115% 0,224% 0,213% 0,202% 51,07% 53,76% 56,75%
3.4 Justica Federa 2588 0854% 1,195% 1,135% 1,07/5% 7150% 75,26% 79,45%
3.5 Justica Militar 150 0,049% 0,102% 0,097% 0,092% 48,58% 51,14% 53,98%
3.6 JusticaEleitoral 1269 0419% 0,924% 0,878% 0,832% 45,29% 47,68% 50,33%
3.7 Justicado Trabalho 4687 1547% 3475% 3,301% 3,128% 44,51% 46,86% 49,46%
4 TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO 1.041 0,34% 0,60% 057% 054% 57,27% 60,29% 63,64%
TOTAL DA UNIAO 82977 27,38% 50,00% 47,50% 4500% 54,77% 57,66% 60,86%

Fonte: Relatorios de Gestéo Fiscal

(1) Artigo 20 da L C n° 101/2000

(2) Parédgrafo unico, artigo 22 da L C n° 101/2000

(3) Inciso Il do §1°do artigo 59 da L C n° 101/2000

(4) Amapa, Roraima e Distrito Federal

(5) Ministério Publico do Distrito Federa e Territorios
(6) Tribunal de Justicado Distrito Federal e Territorios

Da andlise da tabela anterior, constata-se que os limites referentes as despesas com pessoal
dos Poderes e 6rgaos mencionados no art. 56 da LRF foram cumpridos no periodo de janeiro a
dezembro de 2005.

A razdo entre despesa realizada e limite maximo, antepenultima coluna da tabela, torna
patente que os gastos com pessoal, na esfera federal, ndo excederam os percentuais previstos no
inciso | do art. 20 da LRF. A partir do comportamento desses resultados, pode-se constatar que as
acOes do Governo Federal, quanto a esse quesito, observaram o principio da responsabilidade na
gestdo fiscal. E de ressaltar, no entanto, que o gasto de pessoal do Ministério Plblico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) atingiu 99,9% do limite previsto no inciso |1, 8 1° do art. 59 da LRF
- correspondente a 90% do limite maximo (0,058%), cujo descumprimento ensejaria alerta por parte
do TCU. Ressalte-se que este Tribunal, ao examinar a questdo, firmou entendimento de que o limite
maximo de despesas com pessoal do MPDFT deve estar enquadrado na alinea “d” do inciso | do
art. 20 da LRF, ou sgja, incluido no limite do Ministério Publico da Uni&o, e ndo na alinea “c” do
mesmo inciso, que trata das transferéncias do Poder Executivo (Acorddo TCU n° 1.674/05-
Plen&rio). Essa deliberagcdo, no entanto, foi objeto de recurso com efeito suspensivo, o qual ainda
nao foi apreciado pela Corte.
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Operagbes de Crédito

A tabela seguinte demonstra os valores relativos as operacdes de crédito e as antecipacdes de
receitas nos exercicios de 2004 e 2005, com base no disposto na alinead do inciso | do art. 55 da
LRF. Parafins de verificacdo do atendimento do inciso |11 do art. 167 da Constituicdo Federal e do
inciso V do 8 1° do art. 32 da LRF, esses valores sdo comparados com as Despesas de Capital
realizadas.

Operacbes de Crédito, inclusive ARO - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicios 2004 e 2005
(em R$ milhdes)

Empréstimos e Financiamentos 2004 2005 22%(()2/

Operacdes de Crédito Internas 416.840.802 566.311.691 35,86%
Refinanciamento da Divida Interna 369.868.469 488.821.163 32,16%
Outras Operacdes de Crédito Interno 46.972.333 77.490.528 64,97%
Operacdes de Crédito Externas 21.187.502 20.930.845 -1,21%
Refinanciamento da Divida Externa 8.826.000 18.360.694 108,03%
Outras Operacdes de Crédito Externo 12.361.502 2.570.151 -79,21%
Operacoes de Crédito por Antecipacdo de Receita (ARO) 0 0 -

Total das Operacfesde Creédito (A) 438.028.304 587.242.536  34,06%
Receita Corrente Liquida— RCL (B) 264.352.998 303.015.775 14,63%
% das Oper agdes de Crédito I nternas e Externas sobrea RCL 167,70%  193,80% 15,56%

Limite Constitucional para Realizacdo de Operacfes de Crédito = Execucdo da 468.466.972 588.258.403 25,57%
Despesa de Capital (incisolll doart. 167, CFe881°e 3° art. 32 LRF)

Limite Definido por Resolucdo do Senado Federal para as Operacdes de - - -
Crédito Internas e Externas

Fonte: Balango Orgamentério do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo.

Do exame das informagdes da tabela anterior, pode-se constatar que as operacdes de crédito
internas realizadas no exercicio 2005, no total de R$ 566,3 bilhdes, aumentaram cerca de 36% em
relacdo ao exercicio anterior. Ja as operagoes de crédito externas realizadas no mesmo periodo
reduziram-se pouco mais de 1% em relacdo a 2004. Nota-se, ainda, que, do total das operacles de
crédito realizadas, cerca de 86% destinaram-se ao refinanciamento das dividas interna e externa.

A relacdo entre o total das operacOes de crédito realizadas e a receita corrente liquida sofreu
aumento de quase 16%, em comparagcdo com exercicio anterior.

Os dados revelam a observancia da norma do inciso Il do art. 167 da Constituicdo —
consideradas as disposi¢oes do § 3° do art. 32 da LRF, a qual estabelece que os recursos das
operacdes de crédito ingressados no exercicio ndo podem exceder o montante das despesas de
capital nele executadas, ressalvadas as autorizadas por meio de crédito suplementar ou especiais
com finalidade precisa, nostermosdalLe Maior.

Em complemento, ressalta-se que ndo foram realizadas quai squer operagdes de crédito atitulo
de antecipacdo de receita, tampouco ha registros de saldos referentes a tais operagbes ndo-
liquidadas em exercicios anteriores, estando o Poder Executivo Federal em conformidade com as
diretrizes fixadas no art. 38 daLRF.

Quanto aos limites e as condicdes para realizacdo de operacdes de crédito de que trata o
inciso Ill do 8§ 1° do art. 32 da LRF, convém ressaltar que ainda ndo foram fixados pelo
Senado Federal.
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Garantias e Contragarantias

As tabelas a seguir registram os valores dos avais e fiangas concedidos pela Unido nos
exercicios de 2004 e 2005, em atendimento ao art. 55, inciso |, alinea c, da LRF, com os percentuais
em relacdo a receita corrente liquida e comparados com o limite da proposta do Poder Executivo ao

Senado Federal.

Garantias e Contragarantias de Valores - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Exercicios de 2004 e 2005

(em R$ milhdes)

Saldos

Garantias 2004 2005 2005/2004
Garantias Externas (1) 83.175.133 25.378.471 -69,49%
Avais ou Fiangas em OperacOes de Crédito 83.175.133 25.378.471 -69,49%
Organismos Multilaterais 25.639.961 20.741.877 -19,10%
Agéncias Governamentais 5.248.027 3.540.301 -32,54%
Bancos Privados 388.220 242.456 -37,55%
Outros Credores 354.991 242.801 -31,60%
MY DFA —BACEN (Acordo Internacional) 1.424.050 611.036 -57,09%
Eletrobrés — Garantia a Itaipu Binacional 49.912.011 0 -100,00%
BNDES — Garantia a Itaipu Binacional 207.873 0 -100,00%
GarantiasInternas(l1) 43.404.723 54.808.808 26,27%
Avais ou Fiangas em OperacOes de Crédito 2.068.306 16.393.201 692,59%
Bancos Estatais 2.068.306 1.430.033 -30,86%
Eletrobras — Garantia a Itaipu Binacional 0 14.930.136 -
BNDES — Garantia a Itaipu Binacional 0 33.032 -
Outras Garantias 41.336.417 38.415.607 -7,07%
Emgea— MP n° 2155 de 22.06.2001 23.904.209 22.618.375 -5,38%
Demais Garantias 17.432.208 15.797.232 -9,38%
Total das Garantias(l +11) 126.579.856 80.187.279 -36,65%
Receita Corrente Liquida (RCL) 264.352.998 303.015.775 14,63%
% Total das Garantiassobrea RCL 47,88% 26,46% -44,74%
Limite Proposto ao Senado Federal 60% 60% -
. Saldos
Contragarantias 2004 2005 2005/2004

GarantiasExternas(l11) 77.308.204 19.999.139 -74,13%
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito 77.308.204 19.999.139 -74,13%
Organismos Multilaterais 21.418.147 16.025.398 -25,18%
Agéncias Governamentais 5.234.834 3.488.484 -33,36%
Bancos Privados 388.220 242.456 -37,55%
Outros Credores 354.991 242.801 -31,60%
Eletrobras - Garantia a ltaipu Binacional 49.912.012 0 -100,00%
GarantiasInternas(1V) 7.714.842 22.608.454 193,05%
Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito 2.068.305 16.360.169 690,99%
Bancos Estatais 2.068.305 1.430.033 -30,86%
Eletrobras - Garantia a Itai pu Binacional 0 14.930.136 -
Outras Garantias 5.646.537 6.248.285 10,66%
Total das Contragarantias (111 +1V) 85.023.046 42.607.593 -49,89%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo

Da tabela anterior, pode-se observar que a relagdo entre as garantias concedidas e a receita
corrente liquida sofreu reducéo de 44,74% no periodo. Verifica-se que essa variagdo percentua
decrescente ocorreu por dois motivos, quais sejam: aumento da RCL e uma reducdo significativa do
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saldo das garantias concedidas entre os 1° e 2° quadrimestres de 2005. Essa redugdo deve-se
basicamente a reclassificacdo de garantia externa para garantia interna de operacdes realizadas com
a ltaipu Binacional e guste de saldo deduzindo o valor em aproximadamente R$ 31 bilhdes,
conforme evidenciado no Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre do exercicio em exame
(TC n° 017.522/2005-1). A andlise das operacOes realizadas entre a Eletrobrés, Itaipu, Emgea e
Uni&o passa pela avaliacdo dos contratos correspondentes a luz da legislacdo pertinente, a qual sera
realizada por ocasido de fiscalizagdo j& programada.

As contragarantias, no exercicio de 2005, também se mostraram inferiores em comparacéo
com 2004, com preponderancia para as operacoes de crédito externas, fruto da operacéo envolvendo
altaipu Binacional e a Unié&o.

Ressadte-se que o inciso VIII do art. 52 da Constituicdo determina que compete
privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites e condicdes para concessdo de garantias da
Unido em operacdes de credito externo e interno. Dessa forma, a tabela anterior registra, a titulo
elucidativo, o limite proposto pelo Poder Executivo ao Senado Federal para concessao de garantias,
ainda que néo exista decisao definitiva dessa Casa L egislativa sobre o valor desse limite percentual .

Inscricdo em Restos a Pagar

A tabela a seguir demonstra os valores relativos a inscricdo de empenhos em restos a pagar no
exercicio de 2005, os saldos do exercicio anterior e as disponibilidades financeiras para cobertura
desses val ores passivos dos Poderes e 6rgaos federais relacionados no art. 20 da LRF:

Restos a Pagar Inscritos por Poder e Orgédo
Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Restos a Pagar N&o
Exercicios Processados Nao Total S‘Ja;lf ef:;;a Prodcos i
Anteriores 2005 Processados Restos a

InscricBo  Inscritos

Poder es/Orgéos Ate 2004 2005 Pagar em Restosa  com
Pagar N&o Insuficién-
Processados cia
) ) 3  @=(1+2+3 Financeira
1. Poder Executivo 2.558.291 2.889.630 32.848.223 38.296.144 32.848.223 -
2. Poder Legidativo 238 42.082 231.230 273.550 434.098 -
2.1 Cémara dos Deputados 14 15.729 135.035 150.778 213.533 -
2.2 Senado Federal 224 26.351 75.372 101.947 186.850 -
2.3 Tribuna de Contas da Uni&o 0 2 20.823 20.825 33.715 -
3. Poder Judiciario 64.453 37.092 808.555 910.101 1.387.148 -
3.1 Supremo Tribunal Federa 73 9.798 33.958 43.830 53.551 -
3.2 Superior Tribunal de Justica 0 0 19.874 19.874 26.417 -
3.3 Justica Federd 901 6.035 255.932 262.868 763.005 -
3.4 Superior Tribunal Militar 56 263 3.654 3.973 9.655 -
3.5 JusticaEleitoral 680 7.175 165.565 173.420 172.335 -
3.6 Justica Trabahista 61.552 8.567 292.914 363.033 321.812 -
3.7 Tribunal de Justicado DF e Territérios 1.191 5.254 36.658 43.103 40.374 -
4. Ministério Publico da Uni&o 243 597 89.888 90.729 127.731 -
TOTAL GERAL 2.623.226  2.969.401 33.977.897 39.570.524 34.797.200 -

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal
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Da andlise conjunta das disponibilidades de caixa e de restos a pagar, pode-se concluir que
todos os Poderes e 6rgdos federais observaram os limites da LRF quando da inscricdo de seus
respectivos restos a pagar processados e ndo-processados.

Os valores totalizados na tabela anterior demonstram que, em nenhum dos Poderes e érgéos
indicados no art. 56 da LRF, o volume de restos a pagar ndo-processados, inscritos no exercicio de
2005, foi superior ao das disponibilidades de caixa paraigual periodo.

Importante se faz comparar os montantes inscritos em restos a pagar nos exercicios de 2004 e
2005, conforme tabela a seguir:

Variacdo dos Restos a Pagar no Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Total das Despesas

. . Empenhadas (exceto Restosa Pagar Processados Restos a Pagar N&o- Total dos Restosa
Exercicio ; : . . .
refinanciamento da no Exercicio Processados no Exercicio  Pagar no Exercicio
divida)
2004 543.763.002 2.806.567 17.384.521 20.191.088
2005 606.933.821 2.969.401 33.977.897 36.947.298
Variacdo 11,62% 5,80% 95,45% 82,89%

Fontes: Relatorios Resumidos da Execug@o Orgamentéria da Uni&o e de Gestéo Fiscal dos exercicios de 2004 e 2005.

Da comparagdo dos montantes globais dos restos a pagar dos exercicios de 2004 e 2005,
observa-se forte aumento nos valores inscritos em Restos a Pagar (83%), tendo o incremento na
inscrigdo de Restos a Pagar N&o-Processados atingido o percentua de 95%. O valor total inscrito
representa cerca de 6% do total da despesa empenhada no exercicio, exceto o refinanciamento da
divida publica.

Contudo, foi constatada divergéncia entre o saldo dos restos a pagar de exercicios anteriores
registrado no Demonstrativo de Restos a Pagar do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria
da Uni&o referente a0 6° bimestre de 2005 (Anexo I1X elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional) e os valores correspondentes consignados nos Demonstrativos da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal elaborados por todos os 6rgéos mencionados
no art. 20 da L RF, estando tal divergéncia em exame no processo TC n° 017.522/2005-1.

3.3.6 Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias

Transferéncias Constitucionais e Legais

As transferéncias congtitucionais e legais aos Estados, Distrito Federal e Municipios
constituem parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido e atuam como instrumento para a
reducdo das desigualdades entre os membros da federacdo brasileira, por intermédio do
fortalecimento das financgas publicas dos entes federados beneficiarios.

Dentre as principais transferéncias constitucionais da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, destacam-se o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Compensacéo pela Exportacéo
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de Produtos Industrializados (IPI-E) e a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
incidente sobre importacéo e a comercializacdo de petréleo, gas natural e seus derivados, e acool
etilico combustivel (CIDE), todas previstas no art. 159 da Constituicdo Federal. Como exemplo de
transferéncia legal destacam-se os royalties pagos como compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo ou gas natural (royalties/petréleo).

Conforme a Tabela seguinte, que demonstra os valores das transferéncias constitucionais da
Unido por Unidade da Federacdo, foram distribuidos o montante global de R$ 55,9 hilhdes. Em
comparagdo ao montante transferido em 2004 (cerca de R$ 44,6 bilhdes), esse valor representa um
crecimento nominal de aproximadamente 25,3%.

Distribuicdo das transferéncias constitucionais por Unidade da Federacéao - 2005

(em R$ milhares)

0
UF FPM FPE IPI-E CIDE TOTAL %

TOTAL

Acre 148.974 871.106 217 12.748 1.033.045 1,84
Alagoas 634.524 1.059.307 5.148 26.415 1.725.394 3,08
Amazonas 366.348 710.534 55.796 25.492 1.158.170 2,07
Amapa 93.770 868.815 44 10.663 973.292 1,74
Bahia 2.381.009 2.392.602 125.465 116.233 5.015.309 8,96
Ceara 1.394.517 1.868.232 27.290 63.468 3.353.507 5,99
Distrito Federal 50.088 175.749 578 24.247 259.662 0,46
Espirito Santo 475.932 381.953 92.586 36.345 986.816 1,76
Goiés 968.441 723.953 20.794 85.107 1.798.295 321
Maranh&o 1.083.580 1.838.006 19.675 54.469 2.995.731 535
Minas Gerais 3.504.988 1.134.272 236.076 194.282 5.069.618 9,05
Mato Grosso do Sul 396.379 339.174 13.289 45,783 794.625 1,42
Mato Grosso 504.258 587.672 19.748 53.515 1.165.193 2,08
Para 970.052 1.556.329 78.006 51.400 2.655.787 4,74
Paraiba 861.511 1.219.422 8.136 34.114 2.123.183 3,79
Pernambuco 1.342.231 1.757.033 11.622 61.416 3.172.302 5,67
Piaui 663.443 1.100.380 1.132 34.937 1.799.891 3,21
Parana 1.799.512 734.164 231.601 129.749 2.895.025 517
Rio de Janeiro 787.176 389.006 214.388 91.909 1.482.479 2,65
Rio Grande do Norte 662.074 1.063.840 13.970 36.779 1.776.662 3,17
Rondénia 242.587 716.950 2.961 21.848 984.346 1,76
Roraima 130.121 631.673 136 12.733 774.662 1,38
Rio Grande do Sul 1.797.793 599.615 298.841 114.445 2.810.693 5,02
Santa Catarina 1.036.147 325.882 182.860 68.700 1.613.588 2,88
Sergipe 387.938 1.058.085 1.399 22.415 1.469.837 2,63
Sd0 Paulo 3.574.683 254.635 415.503 313.451 4.558.272 8,14
Tocantins 408.800 1.105.116 256 33.393 1.547.565 2,76
BRASIL 26.675.876 25.463.502 2.077.516 1.776.054 55.992.948 100,00
Fonte: STN/Sidfi

Obs:Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federagéo. Os valores exceto os da CIDE
jé estéo deduzidos de 15% para o Fundef.

Ressalta-se que, em cumprimento ao Acordédo n° 1.596/2005 - TCU - Plenario, a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN informou (Oficio n°® 7.592/2005-STN/COFIN, de 30.11.2005) ter
procedido a reclassificagdes dos recursos arrecadados por meio do Parcelamento Especia - Paes,
instituido pela Lei n° 10.684/2003, permitindo, assim, a transferéncia dos valores referentes as
reparticoes constitucinais e legais decorrentes dessa arrecadacdo, como FPE, FPM e | PI/Exportagéo,
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a partir de 1° de dezembro de 2005, inclusive valores referentes as arrecadagtes de 2003,
2004 e 2005.

Cabe assinalar que, aplicando-se os respectivos coeficientes de participacdo dos municipios
sobre os valores oriundos da arrecadagéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados em 2005, foram identificadas algumas diferencas entre os valores transferidos pela
STN, atitulo de FPM, e os calculados pelo TCU, o que deve esta relacionado com as transferéncias
realizadas em dezembro de 2005, referentes aos atrasados do Paes (exercicios de 2003, 2004 e
2005), conforme explicado anteriormente. Embora ndo sgjam significativas, essas diferencas estéo
sendo objeto de diligénciajunto aguela Secretaria, a fim de que sgjam devidamente explicadas.

Por sua vez, as compensagdes financeiras foram estabelecidas na Constituicdo Federal,
conforme o disposto no § 1° do art. 20:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacdo
financeira por essa exploracao.

Em 2005, as compensacdes financeiras transferidas aos Estados e Municipios totalizaram
aproximadamente R$ 9,5 bilhdes, incluidos os royalties e participacéo especial pela exploragdo do
petréleo e do gas natural, as compensagoes financeiras devidas pela utilizacdo de recursos hidricos e
minerais e os royalties pagos por Itaipu Binacional, conforme tabela a seguir. Em relagdo ao
repassado em 2004 (R$ 7,3 bilhdes), verifica-se um crescimento nominal em torno de 30%.

Compensacgdes Financeiras Transferidas por Unidade da Federagéo - 2005

(em R$ milhares)

UF ANP PEA FEP CFM CFH ITA TOTAL %

(@) &) (©) (4) ©) (6) @) TOTAL
AC - - 5.255 20 - - 5274 0,06
AL 60.848 11.247 12.689 177 16.888 - 101.849 1,06
AM 201.494 32.761 7.706 1.688 3.049 - 246.698 2,57
AP 213 - 4.607 3512 915 - 9.247 0,10
BA 254.186 4.434 41.904 8.188 82.150 - 390.862 4,08
CE 37.025 - 26.177 383 - - 63.585 0,66
DF - - - 642 583 45 1.269 0,01
ES 125.038 17.305 8.061 3.621 3.494 - 157.519 1,64
GO - - 16.341 13.106 79.230 9.053 117.730 1,23
MA - - 21.798 114 1.890 - 23.802 0,25
MG 5.339 - 52.976 177.593 184.223 31.349 451.479 4,71
MS - - 6.886 4.764 45.497 6.085 63.232 0,66
MT - - 9.300 1.516 8.842 - 19.657 0,21
PA 1.205 - 19.382 105.657 75.850 - 202.095 2,11
PB - - 16.450 1.888 - - 18.338 0,19
PE 5.340 - 25.368 728 11.801 - 43.237 0,45
Pl - - 13.265 356 1.644 - 15.265 0,16
PR 17.376 - 27.928 1.947 97.859 329.266 474.377 4,95
RJ 2.765.409 3.374.366 12.673 3.004 10.260 - 6.165.712 64,33
RN 313.550 32.462 13.108 344 - - 359.464 3,75
RO - - 5.998 715 1.791 - 8.504 0,09
RR - - 4.106 4 - - 4.110 0,04
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UF ANP PEA FEP CFM CFH ITA TOTAL %

Q) ) 3) (4) ©) (6) @) TOTAL
RS 28.691 - 27.322 3.785 30.001 - 89.799 0,94
sc 28.489 - 15.710 6.418 16.878 - 67.494 0,70
SE 144.287 9.988 9.268 4598 12.246 - 180.388 1,88
S 103.331 - 50.488 7.983  108.148 14.331 284.282 2,97
TO - - 9.732 184 9.668 19.584 0,20

BRASIL 4.091.819 3.482.564 464.497 352.934 802.908 390.129 9.584.852 100,00

Fonte: Siafi

(1) Inclui valores recebidos pelo Estado, bem como pelos Municipios integrantes da respectiva Unidade da Federacao
(2) ANP - Royalties pela Producdo e Royalties Excedentes de Petroleo ou Gas Natural

(3) PEA - Participagéo Especial pela Producao de Petroleo ou Gés Natural

(4) FEP - Fundo Especial do Petréleo

(5) CFM - Compensagdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais

(6) CFH - Compensag&o Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos

(7) ITA - Royadlties de Itaipu Binacional

Cabe ressaltar que o Rio de Janeiro (Estado e municipios) recebeu a maior parcela (64,3%) do
total das compensagdes financeiras transferidas, em razéo dos royalties do petroleo e gas natura e
da participacdo especial pela producdo desses recursos minerais (PEA).

Transferéncias \oluntarias

Nos termos do art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
define-se por Transferéncia Voluntéria "a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salide'.

Conforme quadro a seguir, que demonstra a distribuicdo desses recursos aos governos
estaduais e municipais, verificase que as transferéncias volunté&rias no exercicio de 2005
alcancaram cerca de R$ 6,5 bilhdes, representando um crescimento de 14% em relacdo ao ano
anterior (R$ 5,7 bilhdes).

Transferéncias Voluntaria por Unidade da Federacéo - 2005

(em R$ milhares)

~ . 0
UNIDADE DA FEDERACAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL %

TOTAL
Acre 132.324 30.104 162.428 2,47%
Alagoas 150.821 103.617 254.438 3,87%
Amapa 31.066 15.553 46.619 0,71%
Amazonas 70.243 72.447 142.690 2,17%
Bahia 194.685 333.587 528.272 8,04%
Ceara 126.453 239.001 365.455 5,56%
Distrito Federa 59.581 - 59.581 0,91%
Espirito Santo 26.782 59.340 86.122 1,31%
Goiés 78.975 105.707 184.681 2,81%
Maranhdo 97.179 188.062 285.240 4,34%
Mato Grosso 63.441 79.720 143.161 2,18%
Mato Grosso do Sul 52.338 61.000 113.338 1,73%
Minas Gerais 287.180 256.888 544,068 8,28%
Para 83.053 195.338 278.390 4,24%
Paraiba 145.748 105.634 251.382 3,83%
Parana 107.279 175.336 282.615 4,30%
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%

UNIDADE DA FEDERACAO ESTADOS MUNICIiPIOS TOTAL TOTAL
Pernambuco 161.241 246.055 407.296 6,20%
Piaui 181.826 96.156 277.982 4,23%
Rio de Janeiro 94.371 203.992 298.363 4,54%
Rio Grande do Norte 133.922 97.296 231.218 3,52%
Rio Grande do Sul 77.790 139.756 217.546 3,31%
Rondbnia 27.749 44,616 72.365 1,10%
Roraima 30.917 39.679 70.596 1,07%
Santa Catarina 61.433 121.858 183.201 2,79%
S50 Paulo 340.321 421.385 761.706 11,60%
Sergipe 71.154 54.901 126.055 1,92%
Tocantins 162.508 30.640 193.148 2,94%
Total 3.050.377 3.517.667 6.568.045 100,00%

Fonte: STN/SIAFI

Os dados constantes do quadro demonstram que S&o Paulo (Estado e municipios) constitui-se
no principal beneficidrio (11,6%) dessas transferéncias, seguido por Minas Gerais (8,3%) e
Bahia (8,0%).

Fundo de Manutencao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao
do Magistério - Fundef

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n°® 14/1996 e regulamentado pela Lel
n° 9.424, de 24/12/1996, congtitui-se em um fundo de natureza contabil e objetiva,
fundamentalmente, assegurar a universalizacdo e a qualidade do ensino fundamental, bem como a
remuneracdo condigna do seu magistério, devendo seus recursos ser aplicados exclusivamente na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizagéo do seu magistério.

O Fundef é financiado por pelo menos quinze por cento das seguintes receitas. Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI-Exportacdo), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMYS) e a compensacdo financeira transferida pela Unido em favor dos Estados e Municipios em
funcdo da perda de receitas do ICMS decorrentes da desoneracéo das exportacdes de produtos
primérios (Lei Complementar n® 87/1996 - Lei Kandir).

Em 2005, os valores do Fundef alcancaram R$ 32,7 bilhdes, representando um crescimento
nominal de 14% em relacdo a 2004 (R$ 28,6 bilhdes), sendo que 68,1% (R$ 22,3 bilhbes) desses
recursos sdo originarios do ICMS e os outros 31,9% (R$ 10,4 bilhdes) correspondem as
transferéncias da Uni&o para o Fundo, as quais estdo demonstradas, por Unidade da Federacéo, na
tabela seguinte.

Distribuicdo das transferéncias da Uni&o para o Fundef por Unidade da Federacao -2005
(em R$ milhares)

COMPL. . %
UF FPE FPM IPIE UNIAG LCn°87es  TOTAL . T
AC 153.725 26.290 38 - 464 180.517 1,73
AL 186.937 111.975 908 10.374 4.285 314.478 3,01
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UF FPE FPM IPIE %O,\I'\I"Apé' LCn°87/9%  TOTAL . Ooﬁ’ L
AM 125.388 64.650 9.846 - 5.140 205.024 1,96
AP 153.320 16.548 8 . 2073 171.949 165
BA 422.224 420178 22141 @ 18.955 883.495 8,46
CE 320,688 246.001 4816 : 8.307 588.902 5,64
DF 31.015 10.427 102 ; 4130 45.673 0,44
ES 67.403 83.988 16.339 - 21.743 189.473 182
GO 127.756 170.901 3.669 ; 6.807 300.134 2.96
MA 324354 191.220 3.472 236.502 8.562 764.200 7.32
MG 200.166 618,527 41.660 - 65.811 926.164 8,87
MS 50.854 69.949 2.345 - 6.207 138.445 133
MT 103.707 88.987 3.485 ; 9.898 206.077 1,97
PA 274.646 171.186 13.766 127.888 22955 609,740 5,84
PB 215.192 152.031 1.436 i 1.466 370125 3,55
PE 310.065 215.489 2.051 ; 7.064 534.669 5,12
P 104.185 117.078 200 20.412 1,538 333.413 3,19
PR 129,558 317561 40.871 - 51.421 539.411 5,17
RJ 68.648 138.913 37.833 - 20.012 275.306 2,64
RN 187.736 116.836 2.465 ; 1.847 308.885 2.96
RO 126,521 42.809 522 - 1.272 171.124 164
RR 111.472 22.962 24 - 195 134.653 1,29
RS 105.814 316.813 52.737 - 51.220 526583 5,04
sc 57.509 182.849 32.269 - 18316 290.943 2.79
SE 186.721 68.460 247 - 1.277 256.705 2.46
sp 44.936 619.678 73.324 ; 158.198 896.136 8,58
TO 195.020 72141 45 ; 402 267.608 2,56
BRASIL 4493559  4.674.537 366.620 395.263 508854  10.438.833 100,00
Fonte: Siafi

Conforme dados da Tabela, verifica-se que a maior parte das transferéncias da Uni&o para o
Fundef sdo origindrios do FPM e do FPE, ou sgja, 44,8% e 43,0% do total dos recursos,
respectivamente. Em relagéo a distribuicdo desses recursos, as unidades da Federacdo (Estados e
Municipios) que mais se beneficiaram foram Minas Gerais (8,87%), S8 Paulo (8,58%) e
Bahia (8,46%).

No que se refere a complementagdo da Unido ao Fundef, no exercicio de 2005 foram
distribuidos R$ 395,3 milhdes, valor inferior em 18,5% a0 apresentado em 2004 (R$ 485,0
milhdes), sendo que o Estado do Maranhdo foi aquele que mais recursos recebeu (R$ 236,6
milhdes) em relacéo aos outros trés favorecidos (Pard, Piaui e Alagoas).

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a “Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino’. Ressalta-se que, conforme previsto no parégrafo
primeiro do referido artigo, a parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada receita do governo que atransferir, para efeito do calculo desses percentuais minimos.
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No quadro seguinte é demonstrado o percentual dos recur sos vinculados ao art. 212 da Carta
Magna, com respectivas deducdes, destinado, pela Unido, a execucdo das despesas Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, com base nos numeros constantes do Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentéria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Receitas e Despesas relativas a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

e Despesa

Especificacdo Executada®
(A) Receita de Impostos 156.138.219
(B) Transferéncias para Estados, DF e Municipios 66.850.419
(C) Receitade Impostos ap0s transferéncias (A — B) 89.287.800
(D) Desvinculagdo de Receitas da Unido @ 31.207.692
(E) Receita Liquida de Impostos (E = C —D) 58.080.108
(F) Despesa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 10.893.279
(G) Repasses Previdenciarios parao RPPS® 1.242.740
Participacdo da M anutencdo e Desenvolvimento do Ensino na Receita Liquida (F+G / E) 20,90%

(1) Fonte: Relatério Resumido da Execugéo Orgamentéria - Dezembro de 2005 - Secretaria do Tesouro Nacional.
(2) De acordo com o art. 76 do Ato das Disposi¢oes Congtitucionais Transitérias, nos termos da Emenda Constitucional n° 27, de 21/03/2000.
(3) Contribuicdo Patronal do Ministério da Educac&o para o Regime Préprio de Previdénciado Servidor.

Conforme se observa, a Unido aplicou o percentual aproximado de 20,90% referente ao
financiamento publico a manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim, o limite
minimo constitucional de 18% da receita liquida de impostos.

Cabe consignar que a metodologia de cdlculo desse limite esta adequada com o dispositivo
constitucional em tela e legislagdo aplicavel ao assunto, ao contrério do que ocorreu no exercicio de
2004, tendo em vista que nas contas daquele ano constatou-se a utilizagdo, pela STN, de deducbes
indevidas na base de cédlculo, relativas a transferéncias de receitas ndo originarias de impostos,
dentre outras. Além disso, foram computadas, em 2004, despesas financiadas pel o sal ério-educacéo,
gue congtitui fonte adicional de recursos (8 5° do art. 212 da Constituicéo), e por operacbes de
crédito, que ja sdo computadas no momento da respectiva amortizacdo, nos termos da Lel de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em fungdo dessa ressalva, esta Corte de Contas recomendou, no ambito das contas do
Governo do exercicio anterior, que fosse adotada metodologia adequada para o cdlculo do limite
congtitucional em tela, o que foi cumprido por agquela Secretaria no exercicio de 2005, conforme
observado.

Ressalte-se que 0 8§ 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
determina a aplicagdo do equivalente a 30% dos recursos previstos no caput do art. 212 da
Constituicao no ensino fundamental e na erradicacdo do analfabetismo. Isso significa dizer que o
equivalente a 5,4% da receita liguida de impostos deve ser destinado a essas areas.

O texto do § 6° do art. 60 do ADCT permite, ainda, que, no computo das despesas com ensino
fundamental e erradicacdo do anafabetismo, sgjam consideradas as transferéncias a titulo de
complementacdo do Fundef, prevista no 8§ 3° do referido dispositivo. 1sso porque o objetivo desse
fundo esta voltado para a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental.
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Para averiguar o atendimento do disposto no § 6° do art. 60 do ADCT, procedeu-se ao
somatorio do total das despesas referentes a erradicacdo do analfabetismo e ao ensino fundamental,
segundo dados levantados no sistema Siafi, cujos valores foram identificados por meio do indicador
orcamentério “ Erradicacdo do Analfabetismo” (que inclui também gastos com ensino fundamental),
com as despesas referentes a complementacdo da Unido ao Fundef, conforme demonstrado no
guadro a seguir, no qual constam também os respectivos nimeros apresentados pela STN, com base
no mesmo indicador:

Cumprimento do Limite Constitucional do § 6° do art. 60 do ADCT
Exercicio de 2005

(em R$ milhares)

Especificagio SIAFI @ Dgggs(ga
(A) Receita Liquida de Impostos 58.080.108 58.080.108
(B) Receita Liquida de Impostos a ser aplicada nafungéo educacdo (18% de A) 10.454.419 10.454.419
(C) Despesa com erradicacdo do analfabetismo e ensino fundamental 2.592.117 3.817.812
(D) Despesas referentes & complement. da Unido ao Fundef (ADCT, Art. 60, § 3°) 509.809 509.809
(E) Total das Desp. com erradicacdo do analfabetismo e ensino fundamental = (C) + (D) 3.101.926 4.327.621
(F) Percent. das despesas com erradicacdo do analfabetismo e ensino fundamental (E/B) 29,67% 41,40

(1) Fonte: Siafi Gerencial
(2) Valores apurados com base nos dados constantes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria - Dezembro de 2005 - Secretaria do Tesouro
Nacional.

O quadro anterior demonstra que, conforme nimeros extraidos do Siafi, o limite minimo
equivalente a 30% dos recursos previstos no caput do art. 212 da Constituicdo Federal ndo foi
observado, assim como ja havia ocorrido no exercicio anterior, tendo em vista que a Uni&o aplicou
apenas 29,67% das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino na erradicacdo do
analfabetismo e no ensino fundamental. No entanto, com base no relatério da STN, a subvinculagdo
teria sido atendida com a aplicacéo de 41,40% da arrecadacao liquida de impostos.

Essa diferenca deve-se, basicamente, a0 fato de o referido indicador orcamentario,
integralmente utilizado pela STN, abarcar as despesas com a acdo “Apoio aAlimentacdo Escolar na
Educacdo Béasica’, que em 2005 teve realizado o montante de R$ 1,23 bilhdes, contrariando o § 4°
do art. 212 da Carta Magna, 0 qual prescreve que 0s programas suplementares de alimentacdo
(dispostos no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo) devem ser financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais ou outros, que N&o 0S iMpostos.

Registre-se, ainda, a semelhanca do exercicio anterior, que ndo foram considerados, nos
calculos em tela, os recursos repassados pela Unido ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), tendo em vista a impossibilidade de se identificar, no ambito do Siafi, as respectivas
despesas aplicadas especificamente no ensino fundamental ou na erradicacdo do analfabetismo.

Limites de Gastos com Saude

A Emenda Constitucional n° 29/2000 definiu um limite minimo para as despesas com agdes e
servicos publicos de salde, dispondo nos termos do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), in verbis:
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Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de salde serdo equivalentes:

| —no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro de
1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variacdo nominal do Produto
Interno Bruto — PIB;

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de
2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Considerando que alei complementar prevista no art. 198, 8§ 3°, dispondo sobre os percentuais
para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados em salde, ainda ndo foi editada, a
metodol ogia estabelecida pelo art. 77 do ADCT aplica-se ap exercicio de 2005.

A vinculag&o constitucional proporcionou 0 comprometimento por parte da Unido e demais
esferas de governo em efetuar gastos minimos nas agdes e servicos publicos de salde, evitando
eventuais instabilidades na arrecadacdo de receitas. Contudo, argumenta-se que iniciativas nesse
sentido vieram a promover o0 esvaziamento da Seguridade Social, com a desvinculagdo das
contribuicdes federais aos gastos com salde, uma vez que o par@metro das despesas passa a ser
indexado em relagdo ao crescimento do PIB. Mais ainda, tornou o gasto social suscetivel as
flutuacdes do crescimento econdmico.

Outro aspecto que foi objeto de duvidas tratou da interpretacdo do item "b" do art. 77 do
ADCT, pois surgiram gquestionamentos sobre a base de célculo a ser considerada. Sobre essa
guestéo, esta Corte de Contas proferiu a Decisdo TCU n° 143/2002-Plenario, que trata de consulta
formulada pela Comisséo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados sobre a forma
de aplicacdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000, firmando o seguinte entendimento:

8.2. responder a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados que na interpretacéo
daainea“b” doinciso | do art. 77 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, com a redacéo
dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 29/2000, deve ser adotado o conceito de “base mével”, ou
segja, a expressdo “valor apurado no ano anterior” deve ser compreendida como o valor efetivamente
empenhado no ano anterior em acgdes e servicos publicos de salde, sobre o qual devera ser adicionada a
variagdo nomina do PIB, para efeito de definicdo do valor minimo a ser despendido no exercicio
subseqiiente, até o ano de 2004;

Em sintese, o Tribunal entendeu que as despesas minimas com salde deveriam ter como
pardmetro o valor efetivamente empenhado no ano anterior corrigido pela variagdo nomina do
Produto Interno Bruto - PIB.

Para fins de demonstracdo do cumprimento do limite minimo fixado pela Carta Magna,
conforme aLei n° 10.934/2004 (LDO 2005), deve-se apurar atotalidade das dotactes do Ministério
da Salde, deduzidos os encargos previdenci&rios da Uni&o, os servicos da divida e a parcela das
despesas do Ministério financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

Ha que se calcular, entdo, o valor das despesas empenhadas pela Unido no exercicio de 2005,
em relacdo ao ano anterior, para fins de apuracdo do limite determinado pela EC n° 29/2000. Com
tal finalidade apuram-se, também, os valores referentes aos restos a pagar cancel ados referentes aos
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respectivos exercicios, a fim de se ilustrar as despesas efetivamente empenhadas durante o ano,
conforme consolidado abaixo:

Despesas Empenhadas com Ac¢des e Servi¢cos de Saude - 2004 e 2005
(em R$ milhares)

Empenho RP Empenho RP (C/A)-1 [(C-D)/

Programa emitido Cancelado emitido Cancelado (A-B)]-1
2004(A) 2004 (B) 2005(C) 2005 (D) (1) (1)
1200 Atencao Hospitalar e Ambulatorial no 16.331.696 40017 17.269.035 905 57%  60%
Sistema Unico de Salde
1214 Atencéo Basica em Salide 4365550 25106 5.282.877 78 21.0%  21.7%
0750 Apoio Administrativo 3840398 12425 3.603.981 1472 -62%  -59%
1293 Assistencia Farmacéutica & Insumos 1716940 59155 2190161 9767 27.6%  315%
Estratégicos
1203 Vigilancia Epidemiologicae Ambiental 1109595 1629 1270613 371 145%  14.6%
em Salde
Transferéncia de Renda com o
1335 o e s Eamilia 818.796 . 2.077.752 - 153.8% ;
Vigilancia, Prevencéo e Atencdo em 70 o
1306 ¥ A e Ot o Doncas 809.752 23391  804.352 9% -07%  23%
1216 Atencio Especializada em Saide 604.619 18942 538240 10216 -11.0%  -9.8%
0122 Saneamento Ambiental Urbano 532792 43429 642973 1118 20,7%  31,2%

Prevencdo e Controle das Doengas
Imunopreveniveis

oogg [ idenciadeInativose Pensionistasda 369 44 605 390750 4 58% 5%
Educacéo Permanente e Qualificagdo o o
1311 Profissional no Sistema Unico de Saride 320.177 8.765 265.001 1676 -172% -154%
1201 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Salde 264.099 2.853 205.497 181 -222% -21,4%

1291 Seguranca Transfusional e Qualidade do 248741 30262 254843 1357 25%  160%

1186 518.128 6.426 544.489 2373  51% 5,9%

Sangue

1289 Vidilancia Sanitariade Produtos, Servicos  ya3007 4743 178661 24 28%  -02%
e Ambi entes

0150 'dentidade Etnica e Patrimonio Cultural 178650 4350 218392 648 222%  24.9%
dos Povos Indigenas

1303 Atencé a Sailde da Populagéo em 147.052 159  221.892 108 509%  51,0%
SituagBes de Violéncias
Demais programas 705991 122442 950639 4059 359%  638%
Contribuic¢les Patronais do Exercicio (*) - - 615.232 - - -
Total 33066206 404701 37534390 34452 135%  14.8%

Fonte: Siafi, consultas efetuadas em 11/04/2006. Foram computados os valores de restos a pagar cancelados de 2005 registrados até mar¢o de 2006
(*) Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, Demonstrativo das Despesas com Salide.

() Variacéo da Despesa Empenhada.

(I1) Variaggo da Despesa Empenhada L iquida (excluidos os Restos a Pagar Cancelados).

Destague-se que a Medida Provisoria n® 261, de 30/09/2005, estabeleceu abertura de crédito
extraordinario de R$ 1,2 bilhdo na agdo 019B, denominada “Auxilio a Familia na Condicéo de
Pobreza Extrema, com Criancas de Idade de 0 a 6, para Melhoria das Condi¢bes de Salide e
Combate as Caréncias Nutricionais (Lel n° 10.836/2004)”. Essa acdo € vinculada ao Programa
“Transferéncia de Renda com Condicionalidades’, notadamente conhecido como “Bolsa Familia”.
Embora a Medida Provisoria ndo tenha sido objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional,
verificou-se o empenho de R$ 1,1 bilhdo na acdo 019B no exercicio de 2005. Ademais, a acdo
099A, de mesma denominacdo e igualmente vinculada ao “Bolsa Familia”, apresentou empenho de
R$ 977,7 milhdes em 2005 e de R$ 818,7 milhGes em 2004.
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Essas despesas com transferéncias de renda para familias na condi¢do de pobreza extrema
integram o “Programa Fome Zero”, um conjunto de acles articuladas cuja finalidade principal é a
implantacéo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, compreendendo uma
série de medidas nos aspectos assistenciais, econdmicos e culturais.

Embora as aces 099A e 019B contribuam em alguma medida para a melhoria nas condicoes
de salide da populagdo, sua abrangéncia é restrita as familias com renda per capita de até R$ 100,00
e sua atuacdo € indireta, via melhorias das condi¢bes socioecondmicas, por meio de transferéncia de
renda, condicionada ao cumprimento de agenda de compromissos na érea da sallde e da seguranca
alimentar por seus beneficiarios. Portanto, considera-se questionavel ainclusdo dessas despesas nos
gastos em agdes e servicos publicos de salde para fins do cumprimento da EC n° 29/2000.

Acrescente-se que o PIB de 2004 alcangou 0 montante de R$ 1,767 trilhdo, enquanto o de
2003 foi de R$ 1,556 trilh&o, sendo estes valores definitivos do PIB divulgados pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A diferenca entre esses valores corresponde a
uma variagdo nominal de 13,52%, base de calculo para afericdo dos gastos minimos a serem
realizados em 2005. Considerados os dados disponivels, procede-se ao célculo do limite
determinado pela EC n° 29/2000, constante no quadro a seguir:

Gastos Minimos com Ac¢8es e Servigcos de Saude - 2004/2005
(em R$ milhares)

Despesa Restos a Pagar Despesa Empenhada,

Exercicio Item Empenhada  Cancelados excluidos os Restos a
() (1 Pagar Cancelados (I-11)
2004 Vaor Empenhado em 2004 (a) 33.066.206 404.701 32.661.505
Valor Minimo 2005 (b =a+ 13,52%a) 37.536.758 - 37.077.341
2005 Valor Empenhado em 2005 (c) 37.534.390 34.452 37.499.938
Diferenca em relagdo ao Minimo (c-b) -2.368 - 422.597
2005/2004 Variagdo Despesas (c/a) 13,51% - 14,81%

Fonte: Siafi, consultas efetuadas em 02/05/2006. Foram computados os val ores de restos a pagar cancelados de 2005 registrados até 27/04/2006

Conforme se observa no quadro acima, a variagdo das despesas empenhadas entre os
exercicios de 2004 e 2005 foi de aproximadamente 13,51%. Excluindo-se os restos a pagar
cancelados de ambos exercicios, 0 percentual aumenta para 14,81%. Assim, conclui-se que as
despesas empenhadas em acles e servicos de salde atingiram o minimo definido
constitucionalmente, uma vez que a variagdo nominal do PIB foi de 13,52%. Contudo, cabe
ressaltar que esse crescimento dos gastos em salde inclui as transferéncias de renda do Programa
Bolsa Familia: R$ 2,0 bilhdes no exercicio de 2005, valor 153,8% maior que o montante de R$ 0,8
bilh& empenhado em 2004, tendo sido decisivo para o cumprimento da EC n° 29/2000.

Caso o0s recursos do Bolsa Familia néo tivessem sido incluidos no calculo dos gastos minimos
em saude, haveria descumprimento da EC n° 29/2000 no exercicio de 2005: as despesas
empenhadas, deduzidos os restos a pagar cancelados, estariam flagrantemente abaixo do minimo
constitucional em R$ 725,6 milhdes. O crescimento dos gastos em salde em relacdo ao exercicio
anterior perfaria 11,24%, valor inferior avariacdo do PIB.
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Financiamento da Seguridade Social

A Seguridade Social, conforme o art. 195 da Constituicdo Federal, € financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, e de contribuic¢des incidentes sobre: folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho, aposentadorias e pensdes pagas pelos regimes proprios de
previdéncia (RPPS), faturamento, lucro e receita de concursos de prognosticos.

O orcamento da Seguridade Social abrange todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo poder
publico. No ambito federal, esse orcamento compreende as receitas vinculadas por comando
constitucional ou legal, as diretamente arrecadadas pel os 6rgéos e entidades integrantes dessa esfera
orcamentéaria, bem como as multas incidentes sobre contribui¢fes sociais da Seguridade Social.

Quanto as despesas, o Tribunal de Contas da Unido, com base nos principios constitucionais,
por meio da Decisdo n° 1.511/2002 - Plenédrio, entendeu que, para que a despesa possa ser
considerada como da Seguridade Social, deve atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:

a) sgaexecutada por 6rgdo ou entidade vinculado a Seguridade Social (na esfera institucional da
saude, da previdéncia social ou da assisténcia social, ou sgja, vinculado aos Ministérios
correspondentes a essas areas, independentemente da natureza da despesa), com fundamento no
inciso |11 do § 5° do art. 165 e no § 2° do art. 195, todos da Constituicdo Federal;

b) possa ser caracterizada como uma acdo de salde, previdéncia social ou assisténcia social, ainda
gue executada em 0rgdo ou entidade ndo-vinculado institucionalmente a Seguridade Social;

C) vise a protecdo do trabalhador em caso de desemprego involuntario e/ou a promocdo da
integracdo a0 mercado de trabalho, objetivos previstos para a previdéncia social e para a
assisténcia social no inciso Il do art. 201 e no inciso Il do art. 203, ambos do texto
constitucional.

Atendida uma dessas condicOes, a despesa deverd, ainda, obedecer aos principios regentes da
Seguridade Social, estabelecidos nosincisos | aVII do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao
Federal.

Feitas essas consideracoes e diante da inexisténcia de efetiva segregacdo entre 0s or¢camentos
fisca e o da Seguridade Socia na forma de distintos balancos orcamentérios, procedeu-se a
apuracdo das receitas e despesas tipicas desta Ultima esfera, visando, mediante confronto,
demonstrar o resultado da Seguridade Socia no exercicio de 2005, conforme atabela seguinte:

Receitas e Despesas da Seguridade Social
(em R$ milhares)

Itens Exercicio de 2005
1. Receitas Arrecadadas 229.160.226
2. Contribuigdes Patronais do Exercicio 6.030.901
3. Recursos Diretamente Arrecadados 10.885.527
4, Multas e Juros 4.879.170
5. Total de Receitas da Seguridade (1+2+3+4) 250.955.824
6. Despesa Realizada 264.855.941

99



Tribunal de Contas da Unido

Itens Exercicio de 2005
7. Contribuic¢des Patronais dos 6rgéos vinculados a Seguridade 907.524
8. Total de Despesas da Seguridade (6+7) 265.763.465
9. Ajuste da despesa 672.015
10. Ajuste da despesa % (7/6) 0,25%
11. Despesa Total da Seguridade Ajustada (8 - 9) 265.091.450
12. Resultado da Seguridade (5 - 8) -14.807.641
13. Resultado da Seguridade Ajustado (5 - 11) -14.135.627
14. Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU) 33.258.873
15. Resultado da Seguridade + DRU (12+14) 18.451.231
16. Resultado da Seguridade Ajustado + DRU (13+14) 19.123.246

Fonte: Siafi

Nota: Das receitas de contribuicdes e das respectivas multas e juros (itens 1 e 4), foram deduzidos os recursos da Desvinculagdo das Receitas da
Uni&o - DRU. As contribui¢des patronais do exercicio por 6rgéo foram obtidas na conta contébil 5.1.2.1.7.01.00, contudo foram computados como
despesa apenas os valores referentes aos 6rgaos vinculados & Seguridade. O ajuste da despesa refere-se a agBes consideradas ndo integrantes da
Seguridade, por ndo atenderem ao art. 194 da Constituicao Federal.

Registre-se que 0 gjuste procedido na despesa mencionada no item 9 da tabela anterior
refere-se a agBes consideradas ndo-caracteristicas da Seguridade, ainda que tais despesas tenham
constado do orcamento da Seguridade. E o caso, por exemplo, das despesas classificadas como
“2004 - assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes’ e
“6011 - assisténcia médica e odontolégica aos servidores, empregados e seus dependentes dos
extintos Estados e Territorios’, nos valores de R$ 665,4 milhdes e R$ 6,6 milhdes respectivamente.
Segundo metodol ogia adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Plendria n° 1.511/2002,
esses beneficios ndo deveriam ser classificados como acfes de Seguridade, por ndo obedecerem ao
principio da universalidade, insculpido no inciso | do parégrafo Unico do art. 194 da Constituicdo
Federal, conforme recomendado pelo Tribunal aos 6rgaos competentes na citada Decisdo Plenaria
n° 1.511/2002. Contudo, a metodologia adotada pelo Tribunal nos célculos em andlise permite que
se compute esse tipo de despesa quando realizada por 6rgdos/entidades vinculados a Seguridade.
Nesta hipotese, tratar-se-ia de custos de manutencéo do proprio sistema de Seguridade.

As receitas arrecadadas (item 1 databela) compreendem t&o-somente as naturezas de receitas
de contribuicdes propostas pela Secretaria de Orcamento Federal, constantes da Nota Técnica
ASTEC/SOF/MP n° 05, de 08/05/2003, que trata da classificacdo de receitas da Seguridade Social
do governo federal, objetivando o mapeamento e a distingcdo dessas receitas em relagdo aquelas que
integram o orcamento fiscal. Entretanto, foram excluidos dessas receitas 40% do PlIS/Pasep,
destinados ao BNDES para financiamento de acdes de desenvolvimento econdmico (art. 239 da
CF), e 60% da receita de alienagdo de bens apreendidos, que pertencem ao Fundo Especia de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf).

No ambito do “Relatério das Receitas da Seguridade Social”, processo TC 018.302/2005-2,
verificou-se que no exercicio de 2005 os valores da Contribuicdo Patronal para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Civil ndo haviam sido contabilizados na natureza da receita
12102901, prevista na Nota Técnica ASTEC/SOF/MP n° 05/2003, mas sim nas contas contabeis
5.1.2.1.7.01.00 e 6.1.2.1.7.01.00 - Contribuicdes Patronais do Exercicio, conforme Portaria STN
n° 504, de 03 de outubro de 2003. Esse fato acarretou discrepancias entre a previsao orcamentéria e
a execucdo contabil. De sorte, esses recursos ndo foram considerados adequadamente no
demonstrativo sobre a Seguridade Social, constante do relatorio resumido da execucdo orcamentaria
de que trata o art. 52 da Lei Complementar n°® 101/2000. Assim, no exercicio em anaise, foram
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contabilizados naguela receita apenas R$ 97,9 milhdes, quando de fato o0 montante atingiu cerca de
R$ 6,0 bilhdes. Destaque-se a necessidade de considerar esses valores como receita da Seguridade
Social, sob pena dos demonstrativos dessa esfera néo refletirem areal situaco orcamentaria.

Os recursos diretamente arrecadados (item 3 da tabela) referem-se as receitas proprias das
unidades orgamentérias vinculadas aos Ministérios da Salide e da Previdéncia Social, assim como as
receitas proprias do Ministério daAssisténcia e Promogdo Social.

Os valores das multas referentes as receitas que integram a Seguridade Socia (item 4 da
tabela) também foram considerados na tabela anterior. 1sso decorre da Decisdo Plenaria TCU
n° 770/2001, que firmou entendimento no sentido de que as multas incidentes sobre as
contribuicBes pertencentes a Seguridade Social, administradas pela Secretaria da Receita Federal,
s80 vinculadas a essa esfera orgamentéria. Nos célculos, foram incluidos, ainda, os juros de mora
referentes a essas contribui coes.

O confronto entre receitas e despesas apontou para um resultado negativo da Seguridade
Social no exercicio de 2005 (itens 12 e 13 da tabela). Contudo, 20% das receitas de contribui¢cdo da
Seguridade integram a chamada Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), instituida pela
EC n° 27/2000 e alterada pela EC n° 42/2003, vigente até 2007. Na situacdo hipotética de aplicacéo
integral na propria Seguridade dos recursos da DRU, incidentes sobre as contribuicdes sociais,
multas e respectivos juros relativos aquela esfera, o resultado da Seguridade seria positivo no valor
aproximado de R$ 19,1 bilhdes (item 16 databela). Destarte, conclui-se que parcela dos recursos de
contribuicBes vinculadas a Seguridade, a0 ser objeto de desvinculagdo, financiou despesas do
orcamento fiscal ou contribuiu para o atingimento de superavit primério no exercicio de 2005.

Financiamento da Seguridade Social

DRU R$ 33,2
300,0 - bilhdes
I
8 200,0 -
= R$ 250,9 R$ 265,0
& 100,0 bilhdes bilhdes
0,0
Receita da Seguridade Despesa da Seguridade
Fonte:Siafi

Considerando que o superavit primario do governo central, no valor de R$ 55,7 bilhdes,
atingiu 2,88% do PIB, esse eventua saldo positivo - se ndo houvesse desvinculagédo de receitas da
Seguridade Social - representaria aproximadamente 34,31% do superavit acancado ou
0,99% do PIB.
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Considerando que, nos termos do art.195, caput, da Constituicéo Federal, a Seguridade Social
sera financiada por toda a sociedade, ou seja, governo, empresas, trabahadores, aposentados e
outros, considera-se que a desvinculacéo de 20% das receitas de contribuicdes representa um 6nus
para a propria sociedade. A desvinculagdo permite que parte representativa dos recursos da
Seguridade Social sejam aplicadas no orgcamento fiscal e/ou contribuam significativamente para o
atingimento de superavites primarios em cada exercicio.

Atualmente, devido a inexisténcia de balancos especificos acerca do orcamento da Seguridade
Social, néo € possivel determinar nos calculos elaborados por este Tribunal qual 0 montante desses
recursos desvinculados da Seguridade estaria financiando o orgamento fiscal.

No exercicio de 2005, o montante desvinculado das contribuic¢des da Seguridade no valor de
R$ 33,2 hilhdes poderia ser integralmente aplicado nas areas de Salde, Previdéncia e Assisténcia
Social, propiciando melhorias substanciais na qualidade dos servicos publicos de salde, assim como
maiores beneficios previdenciérios e assistenciais para a populacéo brasileira.

Considerando que a Republica Federativa do Brasil tem por objetivo fundamental promover o
bem de todos (art. 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal) e que este Tribunal tem como misséo
“assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade”, faz-se
necessario cientificar as autoridades competentes que a desvinculacdo de 20% das receitas de
contribuicbes permite que recursos da Seguridade Social sejam aplicados em outras areas e
finalidades (em detrimento das &reas de salde, previdéncia social e assisténcia social), com vistas a
adocao das providéncias cabiveis para que a sociedade brasileira ndo seja onerada por tal situagéo.

Aos Presidentes da Republica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados, e ao
Procurador-Geral da Republica, recomenda-se que, cientes dos fatos descritos anteriormente, no
ambito das respectivas competéncias institucionais, adotem medidas cabiveis para reverter a
Situacéo observada atualmente na Seguridade Social, devido aos efeitos da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU), instituida pela EC n° 27/2000 e alterada pela EC n° 42/2003.

No que se refere especificamente a Previdéncia Social, verifica-se que os dados divulgados no
ambito das publicagdes “Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria’ e do “Resultado do
Tesouro Nacional”, referentes a dezembro de 2005, divergem quanto ao resultado obtido naquele
exercicio. Enquanto o déficit evidenciado pelo primeiro foi de R$ 30,9 bilhdes, o registrado pelo
segundo foi de R$ 37,6 bilhdes.

Isso decorre do fato de que os dois demonstrativos, precipuamente, adotam parametros
diferentes na sua elaboracdo: enquanto o primeiro reflete a execucdo or¢camentaria do exercicio, o
segundo registra o fluxo de caixa da Previdéncia Social .

Assim, no que se refere as despesas, 0 Resultado do Tesouro considera as ef etivamente pagas,
e 0 Relatorio Resumido, as efetivamente liquidadas. Em relagdo aos restos a pagar, 0 primeiro
demonstrativo registra os valores efetivamente pagos no exercicio, enquanto que o Relatério
Resumido computa os valores inscritos ao final do exercicio.

Em relacdo a receita, como o critério utilizado é o de caixa, adotado também na execucéo
orcamentéria, ndo sdo evidentes as razdes que determinariam a existéncia de divergéncias entre os
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dois demonstrativos, j& que no ambito do Resultado do Tesouro é registrado, a titulo de
“Contribuicdo Previdenciaria’, o montante de R$ 109,0 bilhdes, inferior em cerca de R$ 2,6 bilhdes
a0 apresentado no Relatério Resumido, no total de R$ 111,6 bilhdes.

Assim, faz-se necesséria verificagdo junto ao Ministério da Previdéncia Social acerca das
razdes para as divergéncias observadas entre os nimeros divulgados nos dois demonstrativos, por
meio de fiscalizagdo especificaa ser realizada por este Tribunal.

Ademais merece destague o significativo valor de R$ 3,7 bilhdes em 2005, evidenciado pelo
Deputado Federal Sérgio Miranda, em visita a este Tribunal, referente a restituicdo de beneficios
ndo desembolsados, os quais ndo sdo claramente demonstrados em ambos os documentos
divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, fato que também merece investigacdo na mesma
fiscalizagéo.

Despesas com Irrigacao

O art. 42 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 43/2004, determina que a Uni&o, durante os 25 (vinte e cinco) anos
subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, aplique, do total dos recursos destinados & irrigacéo,
inverbis:

| - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;
Il - cinquienta por cento na Regi&o Nordeste, preferencialmente no semi-arido.

Para 0 exercicio de 2005, elaborou-se o quadro a seguir, que evidencia a regionalizacdo das
despesas na Subfuncéo Irrigagéo nas diversas fases do respectivo orgamento e da sua execugao:

Despesas na Subfuncéo Irrigacédo - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

~ % LOA + DESPESA
REGIAO PLOA LOA % CREDITOS % REALIZADA %
CENTRO-OESTE 4.000 2 36.220 9 37.720 10 7.080 3
NACIONAL 7.514 4 62.414 16 76.039 20 55.481 26
NORDESTE 153.519 77 182.452 47 171.310 44 99.271 47
NORTE 13.400 7 88.000 23 88.700 23 40.089 19
SUDESTE 20.340 10 17.438 5 12.981 3 7.603 4
TOTAL 198.774 100 386.525 100 386.751 100 209.525 100

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria Anual- PLOA/2005 e Balango Geral da Uni&o - Volumelll

Dessa forma, verifica-se 0 descumprimento ao inciso | do art. 42 do ADCT no exercicio de
2005 desde o encaminhamento do projeto de lei orcament&ria ao Congresso Nacional, passando
pela sua aprovacdo, alteracOes decorrentes de créditos adicionais, e posteriormente a execucao das
despesas com irrigacdo. Quanto ao inciso |1 do mesmo artigo, vé-se que tanto a dotagdo aprovada na
L OA para o Nordeste quanto a despesa realizada estiveram bem proximas do limite minimo de 50%
do total destinado a subfuncédo. Considerando a possibilidade de que alguns contratos inseridos na
classificacdo “NACIONAL” abranjam obras realizadas na Regido Nordeste, ndo se pode afirmar
que o limite foi descumprido.
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Os fatos ensgjam a consignacdo de ressalva ao Chefe do Poder Executivo e recomendacéo ao
Ministério da Integracéo Nacional e ao Presidente do Congresso Nacional.

3.3.7 Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

O orcamento de investimento (Ol), aprovado pelaLel n° 11.100, de 25/01/2005, contempla os
dispéndios de capital realizados pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
ndo-integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social destinados exclusivamente a aquisicao
ou manutencéo de bens contabilizados no Ativo Imobilizado, ndo abrangendo os dispéndios com a
aquisicdo de bens destinados a arrendamento mercantil.

No exercicio de 2005, as empresas estatais realizaram investimentos no valor de R$ 28,1
bilhdes, correspondentes a cerca de 79% da dotacdo final autorizada, representando um crescimento
de 14% em relagdo ao investimento total realizado pelas estatais em 2004.

Despesas por Empresa

O orcamento de investimento das empresas estatais consignou inicialmente as programagoes
de 65 empresas estatais federais. Ao longo da execugdo orcamentéria, foram inseridas no orcamento
de investimento para 2005 as programacdes de mais 9 empresas. Vae destacar que as empresas
Fronape International Company e 5283 ParticipacOes Ltda. tiveram suas dotacGes globais
integral mente cancel adas.

Com isso, para fins de acompanhamento e consolidacéo, o orcamento de investimento para
2005 passou a englobar as programacOes de 72 empresas estatais federais, sendo 62 do setor
produtivo e 10 do setor financeiro. Nao foram computadas as empresas cujas programagoes
constam integralmente dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Segue abaixo 0 demonstrativo da execucdo do or¢camento de investimento, por empresa.

Demonstrativo da Despesa por Empresa - 2004
(em R$ milhares)

Dotacdo Crédito Dotacédo Realizado Compos. Desemp.
Empresa Inicial Adicional Final Anual % %
(@ (b) (c=ath) (d) (d/subTd) (d/c)
Banco da Amazbnia S.A. 64.826 72.165 136.991 74.242 58 54,2
BNB 74.479 0 74.479 33.141 2,6 445
IRB - Brasil Resseguros SA. 22.630 (13.096) 9.534 4.370 0,3 45,8
Caixa Economica Federal 930.528 0 930.528 327.381 25,7 35,2
Banco do Brasil SA. 2.129.498 (807.808)  1.321.690 806.398 63,3 61,0
Banco do Estado do Ceard S.A. 45,724 0 45.724 6.462 0,5 141
Banco do Estado do Piaui SA. 260 1.882 2.142 357 0,0 16,7
Banco do Estado de SC S.A. 30.184 0 30.184 9.001 0,7 29,8
Ativos SA. 200 275 475 403 0,0 84,8
BNDES 108.285 (54.399) 53.886 12.199 1,0 22,6
Subtotal do Setor Financeiro 3.406.614 (800.980) 2.605.634 1.273.954 100,0 48,9
Cia. Geracdo Térm. Energ. Elétr. 79.095 (16.050) 63.045 26.195 0,8 41,6
CEAM 163.782 (14.500) 149.282 55.804 17 374
BoaVistaEnergiaS.A. 23.246 (3.409) 19.837 14.393 04 72,6
Manaus Energia S.A. 255.500 (104.500) 151.000 111.950 35 74,1
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Dotagéo Creédito Dotagdo Realizado Compos. Desemp.
Empresa Inicial Adicional Final Anual % %
(a (b) (c=ath) (d) (d/subTd) (d/c)
Light Participagdes S.A. 50 0 50 27 0,0 53,4
Cia. De Eletricidade do Acre 55.550 (5.150) 50.400 30.746 1,0 61,0
Cia. Energéticade Alagoas 86.689 (5.790) 80.899 54.745 1,7 67,7
Companhia Energética do Piaui 105.332 45.280 150.612 45.892 14 30,5
Centrais Elétricas de RO SA. 120.885 (2.724) 118.161 20.468 0,6 17,3
CEPEL 14.214 (1.855) 12.359 9.734 0,3 78,8
Eletrobras Termonuclear SA. 463.437 (107.666) 355.771 258.804 8,1 72,7
Centrais Elétricas Brasileiras 180.549 (23.629) 156.920 7.782 0,2 50
Centrais Elétr. do Norte Brasil 940.000 29.800 969.800 898.311 28,0 92,6
ELETROSUL Centrais Elétricas 269.431 7.392 276.822 268.116 84 96,9
Cia. Hidro Elétr. do S. Francisco 695.202 (82.451) 612.751 486.401 15,2 79,4
Centrais Elétricas S.A. 1.190.758 (62.630) 1.128.128 918.720 28,6 81,4
CBEE 108 0 108 3 0,0 24
Subtotal do Grupo Eletrobras 4.643.827 (347.882) 4.295.944 3.208.090 100,0 74,7
Petréleo Brasileiro SA. 18.049.663 (1.281.649) 16.768.014 14.885.591 65,1 88,8
Braspetro Oil Services Company 52.143 192.274 244 416 138.539 0,6 56,7
Petrobras Distribuidora S.A. 427.000 32.830 450.830 450.653 2,0 100,0
Petrobras Gas S.A. 250 180 430 157 0,0 36,6
Petrobras Quimica S.A. 1.048 0 1.048 280 0,0 26,7
TBG 75.227 32.144 107.370 58.741 0,3 54,7
Petrobras Transporte S.A. 69.986 (14.644) 55.342 15.669 0,1 28,3
Fronape International Company 19.884 (19.884) 0 0 0,0 0,0
Petrobras Internat. Finance Cia 1.000 0 1.000 45 0,0 45
Alberto Pasqualini — REFAP 654.562 393.668  1.048.230 856.368 3,7 81,7
Petrobras Netherlands B.V. 2.812.049 779.464  3.591.513 2.997.851 13,1 83,5
5283 Participactes Ltda. 175.371 (175.371) 0 0 0,0 0,0
Braspetro Oil Company 586.306 (102.174) 484.132 0 0,0 0,0
P. International Braspetro B.V. 3.474.054 116.606  3.590.660 3.147.509 13,8 87,7
PETRORIO 25 22 47 37 0,0 71,7
DATAFLUX 0 63.000 63.000 3.576 0,0 57
TNS 257.475 51.231 308.706 7.147 0,0 2,3
TAG 0 33.138 33.138 15.915 0,1 48,0
Petroquimica Triunfo SA. 0 8.277 8.277 4.738 0,0 57,2
Transportadora Capixaba de Gés 0 232.678 232.678 68.698 0,3 29,5
Liquigas Distribuidora S.A. 0 50.000 50.000 37.508 0,2 75,0
SFE 0 25.423 25.423 470 0,0 1,8
Termorio SA. 0 367.203 367.203 149.831 0,7 40,8
Fafen Energia S.A. 0 23.669 23.669 5.722 0,0 24,2
Subtotal do Grupo Petrobras 26.656.043 808.084 27.464.127 22.854.046 100,0 83,2
Empresa de Pesquisa Energética 0 2.000 2.000 201 0,0 10,1
DATAPREV 35.000 0 35.000 6.231 0,8 17,8
Companhia Docas do Ceara 19.915 (3.100) 16.815 6.760 0,9 40,2
Companhia Docas do ES 31.950 17.173 49.123 19.963 2,6 40,6
Cia. das Docas do Estado da BA 21.875 28.463 50.338 17.914 2,3 35,6
Cia. Docas do Estado de SP 141.349 (40.031) 101.318 13.895 1,8 13,7
Companhia Docas do Maranh&o 200 0 200 53 0,0 26,5
Companhia Docas do Pard 26.465 (2.550) 23.915 12.396 1,6 51,8
CDRJ 86.862 26.956 113.818 14.907 1,9 13,1
CODERN 18.474 15.610 34.085 9.136 1.2 26,8
ECT 663.002 (244.365) 418.637 281.705 36,3 67,3
INFRAERO 50.000 350.000 400.000 277.951 359 69,5
IMBEL 1.700 0 1.700 1.700 0,2 100,0
EMGEPRON 2.500 0 2.500 1.347 0,2 53,9
SERPRO 77.003 40.894 117.897 72.507 94 61,5
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Dotacéo Creédito Dotagéo Realizado Compos. Desemp.
Empresa Inicial Adicional Final Anual % %
(€] (b) (c=ath) (d) (d/subTd) (dic)

CasadaMoedado Brasil - CMB 30.000 9.000 39.000 26.031 34 66,7
COBRA TecnologiaS.A. 27.000 0 27.000 6.333 0,8 235
Viagens e Turismo Ltda. 2.265 0 2.265 943 0,1 417
EMGEA 898 0 898 625 0,1 69,5
CEASA/MG 4.120 (2.827) 1.293 1.185 0,2 91,6
CASEMG 900 200 1.100 807 0,1 73,3
CEAGESP 8.100 0 8.100 2.075 0,3 25,6
FINEP 3.086 0 3.086 424 0,1 13,7
Subtotal Demais S. Produtivo 1.252.665 197.423  1.450.088 775.086 100,0 53,5
Total 35.959.149 (143.355) 35.815.794 28.111.177 - 78,5

Fonte: Balango Geral da Unido - Volume IV

Dessa forma, verifica-se que 13 empresas estatais tiveram execucdo orcamentéria acima da
média. Deve ser observado, também, que 40 empresas ndo executaram nem cinguenta por cento da
programacao orcamentaria estabel ecida, inclusive destacando-se a empresa Braspetro Oil Company,
gue ndo apresentou gastos no periodo.

Projetos e Atividades sem Cobertura Orcamentaria

Foram identificadas infragdes ao inciso |1 do art. 167 da Constituicdo Federal e ao art. 42 da
Lei n°10.934/2004 - Lei de Diretrizes Orcamentérias, ou sgja, execucao de despesa sem suficiente

disponibilidade orcamentéria

N&o obstante as determinagdes legais, verifica-se que cinco empresas apresentaram agoes com
nivel de realizagdo superior a dotacéo aprovada, conforme evidenciado natabela seguinte:

Projetos/Atividades sem Cobertura Orcamentéria

(em R$ milhares)

Empresa Dotacdo Realizado Excesso
Acéo Final no Ano %
Discriminaco @ (b) (b/a-1)

Petrdleo Brasileiro SA. - Petrobras

7018 (P) Desenvolvimento da Producéo de Oleo e Gas Natural nos Campos 234.368  236.733 1,01
Petroliferos de Jubarte e Cachalote (ES)

2767 (A) Manutencdo dos Sistemas de Controle Ambiental, de Seguranca Industrial 248.784  275.479 10,73
e de Salde Ocupacional nas Atividades de Refino

3129 (P) Modernizagdo e Adequagdo do Sistema de Producdo da Refinaria 19.945 20.190 1,22
Landulpho Alves de Mataripe - Relam (BA)

3135 (P) Modernizago e Adequacéo do Sistema de Producgdo da Refinaria Duque 509.699  512.133 0,48
de Caxias - Reduc (RJ)

3155 (P) Modernizagdo e Adequagdo do Sistema de Producdo da Refinaria de 118.160  119.151 0,84
Paulinia - Replan (SP)

3157 (P) Modernizago e Adequacéo do Sistema de Producdo da Refinaria de 1.500 1.540 2,64
Capuava - Recap (SP)

4108 (A) Manutencdo da Infra-Estrutura Operacional do Parque de Refino 423.713  449.633 6,12

2005 (A) Pesquisa e Desenvolvimento Tecnol 6gico nas Atividades de Transporte 22.680 26.392 16,37

4112 (A) Pesquisa e Desenvolvimento Tecnol6gico nas Atividades de 250.625  269.595 7,57
Desenvolvimento da Producéo

4113 (A) Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico nas Atividades de Refino 96.921  106.977 10,38
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Empresa Dotacdo Realizado Excesso
Acéo Final no Ano %
Discriminacéo (@ (b) (b/a-1)

Petrobras Distribuidora S.A.

2797 (A) Manutencdo da Infra-Estrutura Varejista de Distribuicéo de Derivados de 225.608  246.773 9,38
Petréleo e Gas Natural

3347 (P) Ampliacdo da Infra-Estrutura Operacional de Distribuicdo de Derivados de 10.774 17.850 65,68
Petréleo e Gas Natural

Companhiade Eletricidade do Acre

4877 (A) Manutencdo de Sistema de Distribuicéo de Energia Elétrica no Estado do 3.000 3.253 8,43
Acre

Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia -Brasil SA. - TBG

4867 (A) Manutencdo dos Sistemas de Controle Ambiental, de Seguranca Industrial 18.630 23.582 26,58
e de Salide Ocupacional nas Atividades de Transporte Dutoviario de Gas
Natural

Boa Vista Energia SA.

3401 (P) Ampliacdo de Rede Rural de Distribuicéo de Energia Elétrica de Boa Vista 200 338 68,81

Fonte: Balanco Geral da Unido - Volume IV

Apesar da ocorréncia acima ter se dado em despesas menos expressivas, a redizacdo de
despesa superior a dotacdo fina é uma prética que ndo encontra respaldo legal. Nessa esteira
registre-se que a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras € reincidente na execugdo incorreta do seu
orcamento, visto que tal situacéo também ocorreu no exercicio de 2004, o que foi objeto de ressalva
nas contas relativas aguele ano. Portanto, esse ponto ensgja nova ressalva as contas do Chefe do
Poder Executivo. A impropriedade devera, ainda, ser considerada quando da analise das prestactes
de contas das empresas infratoras relativas ao exercicio de 2005.

3.3.8 Divida Publica

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

No Brasil, os dados sobre o endividamento liquido interno e externo do setor publico
consolidado sdo calculados e publicados mensalmente pelo Banco Central. Paratanto, o conceito de
setor publico utilizado engloba o setor publico ndo-financeiro mais o Banco Central. Considera-se
como setor publico ndo financeiro as administracOes diretas federal, estaduais e municipais, as
administracdes indiretas, 0 sistema publico de previdéncia socia e as empresas estatais ndo-
financeiras federais, estaduais e municipais, além da empresa Itaipu Binacional.

A tabela abaixo mostra os saldos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) ao final do més
de dezembro dos anos de 2004 e 2005.

E possivel verificar que, em valores absolutos, a DL SP passou de R$ 957,0 bilhdes em 2004
para R$ 1,002 trilh&o ao final de 2005, o que representou aumento de R$ 45,5 bilhdes em um ano. E
aprimeira vez na histéria em que a Divida Liquida do Setor Publico ultrapassa o montante de R$ 1
trilhdo. Tomando-se tais valores em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB), no entanto, verifica-se
gue houve ligeirareducdo do endividamento liquido, de 51,67% para 51,49% do PIB.
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Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) - % PIB

(em R$ milhdes) (em % PIB)
2004 2005 2004 2005

Dezembro Dezembro Variacdo | Dezembro Dezembro Variagdo
Divida liquida total 956.996 1.002.485 45.488 51,67 51,49 -0,18
Governo Federal 610.078 660.186 50.108 32,94 33,91 0,97
Banco Central do Brasil -8.600 4.038 12.638 -0,46 0,21 0,67
Demais entes 355.519 338.261 -17.258 19,20 17,37 -1,82
Governos estaduais 305.961 305.714 -247 16,52 15,70 -0,82
Governos municipais 45.098 44.341 -756 2,44 2,28 -0,16
Estatais Federais -32.138 -45.499  -13.361 -1,74 -2,34 -0,60
Estatais Estaduais 33.454 30.433 -3.021 1,81 1,56 -0,24
Estatais Municipais 3.144 3.271 128 0,17 0,17 0,00

PIB valorizado 12 meses 1.851.980 1.946.860 - - - -

Fonte: Banco Central do Brasil - Nota de Imprensa de Politica Fiscal - 26/04/2006
Notas: (+) obrigacoes liquidas (-) haveres liquidos

Como pode ser visto, apenas o Governo Federal (R$ 50,1 bilhdes ou 0,97% do PIB) e o
Banco Central do Brasil (R$ 12,6 bilhdes ou 0,67% do PIB) apresentaram aumento do
endividamento liquido, enquanto os demais entes conseguiram reduzir o saldo da divida liquida
durante o ano de 2005 (R$ 17,3 bilhdes ou 1,82% do PIB).

Os fatores que condicionaram a variagdo da relagdo DL SP/PIB estéo evidenciados na tabela
abaixo, que os agrupa em fatores relacionados a variagdo do estoque da divida liquida e fatores
relacionados ao crescimento do proprio PIB.

Fatores Condicionantes da Variacdo da DLSP/PIB em 2005

(em R$ milhdes) (em % PIB)

Divida liquida — variacdo acumulada no ano 45.488 -0,18
Fatoresrelacionados a variacdo da DL SP 45.4388 2,34
Juros nominais 157.146 8,07
Reconhecimento de dividas 3.262 0,17
Primario -93.505 -4,80
Divida mobiliaria interna indexada ao cambio -4.554 -0,23
Divida externa — metodol 6gico -13.648 -0,70
Divida externa — outros ajustes -2.258 -0,12
PrivatizagOes -954 -0,05
Fatoresrelacionados a variacdo do PIB - -2,52
PIB acumulado doze meses — valorizado 1.946.860

Fonte: Banco Central do Brasil - Nota de Imprensa de Politica Fiscal - 26/04/2006

A tabela mostra que o crescimento do PIB contribuiu para que a relacdo DLSP/PIB fosse
reduzida em 2,52 pontos percentuais, enquanto os fatores relacionados a variagcdo do saldo da
Divida Liquida do Setor Publico proporcionaram aumento da relagdo DLSP/PIB em R$ 45,5
bilhGes ou o0 equivalente a 2,34% do PIB.

Contribuiram para essa elevacdo a apropriacao de juros nominais (R$ 157,1 bilhdes ou 8,07%
do PIB) e o reconhecimento de dividas (R$ 3,3 bilhdes ou 0,17% do PIB).
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De outro lado, contribuiram para a reducdo do saldo do endividamento liquido o resultado
primé&rio superavitério (R$ 93,5 bilhdes ou 4,80% do PIB), o guste cambial sobre a divida
mobiliéria interna (R$ 4,6 bilhdes ou 0,23% do PIB), o guste cambial sobre a divida externa
(R$ 13,6 bilhdes ou 0,70% do PIB), outros ajustes relacionados ao endividamento liquido externo
(R$ 2,3 bilhdes ou 0,12% do PIB) e as privatizagdes (R$ 954 milhdes ou 0,05% do PIB).

Divida Liquida Interna e Externa do Setor Publico

(em R$ milhGes) (em % PIB)
Divida liquidatotal 956.996  1.002.485 45.488 51,67 51,49 -0,18
Governo Federa 610.078 660.186 50.108 32,94 33,91 0,97
Banco Central do Brasil -8.600 4,038 12.638 -0,46 0,21 0,67
Governos regionais e empresas estatai s 355.519 338.261 -17.258 19,20 17,37 -1,82
Divida internaliquida 818.065 952.185 134.119 4417 48,91 4,74
Governo Federal 411.880 488.154 76.273 22,24 25,07 2,83
Divida mobiliariado Tesouro Nacional 768.821 951.315 182.494 41,51 48,86 7,35
Rel acionamento com Banco Central 144.623 71.187 -73.436 7,81 3,66 -4,15
ContaUnica -158.240 -208.492 -50.252 -8,54 -10,71 -2,16
Titulosdo TN no Banco Central 302.863 279.679 -23.185 16,35 14,37 -1,99
Demais itens de governo federal -501.563 -534.348 -32.785 -27,08 -27,45 -0,36
Banco Central do Brasil 64.480 129.277 64.796 3,48 6,64 3,16
Rel acionamento com Governo Federal -144.623 -71.187 73.436 -7,81 -3,66 4,15
ContaUnica 158.240 208.492 50.252 8,54 10,71 2,16
Titulosdo TN no Banco Central -302.863 -279.679 23.185 -16,35 -14,37 1,99
Demaisitens de Banco Central 209.103 200.463 -8640 11,29 10,30 -0,99
Governos regionais e empresas estatais 341.705 334.754 -6.950 18,45 17,19 -1,26
Divida externaliquida - R$ milhdes 138.931 50.300 -88.631 7,50 2,58 -4,92
Governo federa 198.197 172.032 -26.166 10,70 8,84 -1,87
Banco Central do Brasil -73.080 -125.238 -52.158 -3,95 -6,43 -2,49
Divida Externa Bruta 67.388 646 -52.157 3,64 0,03 -3,61
Reservas Internacionais -140.468 -125.885 -52.156 -7,58 -6,47 1,12
Governos regionais e empresas estatais 13.814 3.507 -10.307 0,75 0,18 -0,57
Divida externaliquida - US$ milhdes 52.356 21.497 -30.859 - - -
Governo federd 74.690 73.521 -1.169 - - -
Banco Central do Brasil -27.540 -53.523 -25.983 - - -
Divida Externa Bruta 25.395 276 -25.119 - - -
Reservas Internacionais -52.935 -53.799 -864 - - -
Governos regionais e empresas estatais 5.206 1.499 -3.707 - - -
Taxade cAmbio - final de periodo - compra 2,6536 2,3399

Fonte: Banco Central do Brasil / Nota de Imprensa de Politica Fiscal e Externa
Nota: (+) obrigagtes liquidas (-) haveres liquidos

A tabela acima mostra o estoque e a variagdo das Dividas Interna e Externa Liquidas (em reais
e em ddlares americanos) de todas as esferas de governo, agrupadas em Governo Federal, Banco
Central do Brasil e em Governos Regionais e Empresas Estatais.

Verifica-se que, em 2005, ocorreu expressiva reducéo (4,92% do PIB) do estoque da Divida
Externa Liquida de todos os entes, enquanto houve aumento substancia (4,74% do PIB) da Divida
Interna Liquida.

Contribuiram para a reducdo da Divida Externa Liguida os seguintes fatores. a variacdo
negativa da taxa de cambio (2,6536 em 31/12/2004 para 2,3399 em 31/12/2005), o aumento (em
ddlares) do saldo das Reservas Internacionais depositadas no Banco Central do Brasil e a reducdo
dos estoques (em ddlares) da Divida Externa Bruta de cada um dos entes. No que se refere a Divida
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Externa Bruta, vale destacar a queda de US$ 25,1 bilhdes da divida do Banco Central do Brasil, em
funcdo, principal mente, do resgate de obrigacfes junto ao Fundo Monetério Internacional.

Quanto ao endividamento interno, cabe ressaltar que o Governo Federal e o Banco Central do
Brasil foram os responsaveis pelo aumento da Divida Interna Liquida (aumento de 2,83% e 3,16%
do PIB, respectivamente), uma vez que as demais esferas de governo e as empresas estatais
contribuiram para reduzi-laem 1,26% do PIB.

Dentro do endividamento interno do Governo Federal, o item Divida Mobiliaria do Tesouro
Nacional foi o que apresentou maior elevacdo (R$ 182,5 bilhdes ou o equivalente a 7,35% do PIB),
grande parte como resultado da apropriacdo de juros nominais (R$ 139,8 bilhdes ou 7,18% do PIB)
aos estoques dos titulos publicos e em funcéo da emissdo priméria liquida (R$ 45,3 bilhdes ou
2,33% do PIB) de novostitulos.

De outro lado, é possivel perceber que o item Relacionamento com Banco Central (aumento
de R$ 73,4 bilhdes ou 4,15% do PIB) foi o grande responsavel pela elevacdo do estoque da Divida
Interna Liquida do Banco Central do Brasil e, em contrapartida, foi 0 que apresentou maior queda
dentro do endividamento interno liquido do Governo Federal. Tal variagdo foi provocada pelo
aumento consideravel do saldo da Conta Unica (R$ 50,3 bilhdes ou 2,16% do PIB) e pela reduco
dos estoques de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional na carteira do Banco Central do
Brasil (R$ 23,2 bilhdes ou 1,99% do PIB).

Em 2005, alteragcdes significativas puderam ser observadas na participagéo percentual dos
indexadores que corrigem a Divida Liquida do Setor Publico. A tabela a seguir distribui o saldo
total da DL SP entre seus varios indexadores.

Divida Liquida do Setor Publico - Participacdo Percentual por Indexador

I ndexador
. AL . IGP- | IGP- | IPC- Sem Pre-
Periodo Saldo Cambio | Selic TR |TJLP|Remune| .. Qutros | Total
M DI A racio fixado
Dez/04 956 994 16,8 488 | 75 35 2,7 74 | -10,3 8,5 17,0 -2,0 |100,0
Jan/05 955 900 154 526 | 75 35 2,7 76 | -104 6,8 16,2 -1,8 | 100,0
Fev 960 488 13,9 523 | 75 35 2,7 78 | -10,5 6,5 18,0 -1,6 | 100,0
Mar 965 949 13,1 51,9 | 7,6 34 2,7 79 | -10,7 6,4 19,5 -1,8 | 100,0
Abr 956 677 12,2 537 | 7,7 35 2,8 83 | -10,9 6,1 18,5 -1,9 |100,0
Mai 957 570 11,5 522 | 7,7 35 2,8 79 | -10,9 6,6 20,4 -1,8 | 100,0
Jun 965 988 10,8 51,7 | 7,6 34 3,1 75 | -10,3 6,4 215 -1,8 | 100,0
Jul 971 751 10,3 529 | 7,1 3,2 3,7 7,7 | -10,3 6,4 21,1 -2,0 |100,0
Ago 973 658 10,1 525 | 7,1 3,2 3,8 7,2 | -10,6 6,4 22,6 -2,3 | 100,0
Set 973 450 9,0 516 | 7,1 3,2 40 6,9 | -10,8 6,6 25,0 -25 |100,0
Out 979114 7,7 543 | 71 3,2 42 74 | -111 6,0 238 -2,6 | 100,0
Nov 984 949 6,0 514 | 71 31 5,0 76 | -111 7,0 26,5 -2,6 | 100,0
Dez/05 | 1002485 53 484 | 6,1 3,1 7.2 73 | -11,2 9,1 27,6 -2,7 |100,0

Fonte: Banco Central do Brasil - Nota de Imprensa de Politica Fiscal
Nota: (+) obrigagOes liquidas (-) haveres liquidos

Metade da Divida Liquida do Setor Publico, aproximadamente, ainda continua indexada a
Selic (48,8% em dezembro de 2004 e 48,4% em dezembro de 2005). E importante ressaltar,
também, a determinacdo em reduzir, drasticamente, a participacdo da divida cambial, interna e
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externa, no total da Divida Liquida do Setor Publico. Enquanto ao final de 2004 tais obrigagdes
liquidas representavam 16,8% do total do endividamento liquido do setor publico, encerrado o ano
de 2005, referida participagdo reduziu-se para apenas 5,3%.

Outro ponto que merece destague é o aumento da participacdo das obrigagdes liquidas
prefixadas, que, ao fina de 2004, representavam 17,0% da Divida Liquida do Setor Publico, mas
gue, em dezembro de 2005, passaram a responder por 27,6% de todo o endividamento liquido.

Plano Anual de Financiamento (PAF 2005)

O Plano Anual de Financiamento (PAF 2005) estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional no gerenciamento da DPF - Divida Publica Federal, que engloba a
DPMFi - Divida Pdblica Mobiliaria Federal interna e a DPFe - Divida Publica Federa externa,
durante o ano de 2005, tomando por base 0 seguinte cenério:

a) auséncia de choques externos,
b) continuac&o darecuperagcdo econdémica interna;
¢) taxadeinflacdo convergindo paraameta do Banco Central;
d) estabilidade dataxade cambio; e
e) reducdo gradual das taxas dejuros.
Na execucdo do gerenciamento, o PAF 2005 estabel eceu as diretrizes listadas a seguir:
a) aongamento do prazo médio da DPF, em especial o dos titulos emitidos em oferta pablica;
b) reducdo do percentual da DPF avencer em 12 meses;

C) substituicBo gradual dos titulos remunerados a taxa Selic, bem como dos denominados e
indexados a variagéo cambial, por titulos prefixados e vinculados a indices de pregos; e

d) incentivo ao desenvolvimento das estruturas atermo de taxas de juros paratitul os publicos federais.

As tabelas abaixo mostram os resultados projetados no PAF 2005 em relacdo aos indicadores
para a DPF e para a DPMFi, bem como os valores observados ao final do ano de 2005, publicados
no Relatério Anual da Divida Publica - 2005:

Divida Publica Federal

Indicador es DPE Dezembro de PAF 2005 Dezembro de
2004 Minimo - Maximo 2005
Estogue em mercado (em R$ bilhdes) 1.013,9 1.160-1.240 1.157,1
Prazo médio (meses) 35,3 36-41 32,9
% vincendo em 12 meses 39,3 34-40 38,2
Prefixado (%) 16,1 16-25 23,6
SELIC (%) 45,7 39-47 439
Cambio (%) 24,2 18-23 17,6
indice de precos (%) 11,9 12-16 13,1
TR e outros (%) 2,1 1-3 1,8

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2005 - STN
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Divida Publica Mobiliaria Federal Interna

. . Dezembro de PAF 2005 Dezembro de

Indicador es DPM Fi 2004 M inimo — M aximo 2005

Estogue em mercado (em R$ bilhoes) 810,3 940 - 1.000 979,7
Prazo médio (meses) 28,1 28—-34 27,4
% vincendo em 12 meses 46,1 40-45 41,6
Prefixado (%) 20,1 20-30 27,9
SELIC (%) 57,1 47 -57 51,8
Céambio (%) 52 3-5 2,7
indice de pregos (%) 14,9 15-20 15,5
TR e outros (%) 2,7 2-4 2,1

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica 2005 - STN

O estoque de R$ 1,157 trilhdo da Divida Publica Federal, ao final do més de dezembro de
2005, ficou abaixo do limite minimo programado no Plano Anua de Financiamento, em virtude,
principalmente, da apreciacdo cambial mais forte do que a prevista no Plano. Tal variagdo cambial
também explica, em grande parte, a reducéo (R$ 26,2 bilhdes) do estoque da Divida Publica Federal
externa. Com relagdo a Divida Publica Mobiliaria Federa interna, observa-se que o saldo de
R$ 979,7 bilhdes, ao final de dezembro/2005, situou-se dentro do limite planejado.

Como resultados esperados, o PAF 2005 estabeleceu que a maturidade média do estoque da
DPF cresceria de 35,3 meses para algo entre 36 e 41 meses e a do estoque da DPMFi passaria de
28,1 meses para valor situado entre 28 a 34 meses. Entretanto, os prazos médios observados, 32,9
meses para a DPF e 27,4 meses paraa DPMFi, ficaram abaixo do programado.

Contribuiram para a reducéo dos prazos meédios citados acima os seguintes fatores: frustracdo
na emissao de CV S (titulos emitidos para quitar o FCV'S), que possuem prazo longo de maturacao;
aumento expressivo de titulos prefixados, de prazo de vencimento mais curto e a reducdo da
representatividade do estoque da Divida Publica Federal externa, que possui prazos mais longos de
vencimento, no total da DPF.

Embora os valores programados para os prazos médios da DPF e da DPMFi ndo tenham sido
atingidos, ha que se ressatar 0 sucesso obtido em relacdo a programacdo efetuada para a
composicdo da divida e para o percentual dos titulos vencendo em 12 meses. Este ultimo,
principalmente, em funcéo das poucas emissdes de titulos com vencimento para o ano de 2006,
assegurando areducéo do risco de refinanciamento da divida.

Como mostram as tabelas acima, o0 estoque da DPF vincenda em 12 meses, ao final de 2005,
passava a representar 38,2% do total, situando-se dentro do intervalo projetado (34% a 40%). De
outro lado, constata-se que a reducéo do valor da Divida Publica Mobiliaria Federal interna a vencer
em 12 meses foi mais expressiva, passando de 46,1% para 41,6% do total, novamente dentro do
limite plangjado (40% a 45%).
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A diretriz estabelecida para a composicdo dos estoques da DPF e da DPMFi, de substituicéo
gradual dos titulos remunerados a taxa Selic e dos denominados e indexados a variagcdo cambial, por
titulos vinculados a indices de precos e por titulos prefixados, foi executada com éxito.

No que se refere as obrigacOes remuneradas a taxa Selic, observou-se reducdo na participacéo
desses titulos tanto na DPF (de 45,7% para 43,9%) quanto na DPMFi (de 57,1% para 51,8%).

Por sua vez, a reducdo da participacdo dos titulos denominados e indexados a variacéo
cambial foi mais expressiva, situando-se abaixo do limite minimo projetado. Contribuiu para essa
reducéo a valorizagdo (11,8%) do real ao longo do ano. Enquanto ao final de dezembro de 2004 as
obrigacOes atreladas ao cdmbio representavam 24,2% da DPF, a0 término do ano de 2005, a
participagdo dessas passou a representar 17,6%. O mesmo comportamento pode ser observado em
relacdo ao total da DPMFi, na qual os titulos denominados e indexados ao cambio, em dezembro de
2005, representavam apenas 2,7%, contra uma participacao de 5,2% ao final de 2004.

Os dados das tabelas acima evidenciam que, conforme as diretrizes estabelecidas no PAF
2005, os estoques de titulos indexados ao cambio e a taxa Selic deram lugar aos titulos prefixados e
aqueles atrelados a variagdo de pregos. De 2004 para 2005, a participagdo dos titulos prefixados
aumentou de 16,1% para 23,6% e de 20,1% para 27,9%, da DPF e da DPMFi, respectivamente. De
outro lado, a divida corrigida pela variacdo de precos aumentou sua participacdo na DPF, de 11,9%
para 13,1%, e naDPMFi, de 14,9% para 15,5%.

DPFe - Divida Publica Federal externa

Pontos importantes merecem ser destacados no que se refere & administracdo da Divida
Publica Federal externa em 2005, sdo eles: a execucdo das operactes da divida externa passou a ser
conduzida, exclusivamente, pela Secretaria do Tesouro Nacional; C-Bonds foram trocados por A-
Bonds no més de agosto; realizou-se emissdo soberana em setembro e resgate antecipado de grande
parcela da divida externa.

A partir de 2005, a gestéo das operacfes das dividas interna e externa passou a ser conduzida,
exclusivamente, pelo Tesouro Nacional. No caso da Divida Publica Mobilidria Federa externa,
estava prevista uma emissdo total de US$ 6,0 bilhdes em bdnus em 2005, porém US$ 1,5 bilhdo
foram emitidos ainda em 2004. Ao final de 2005, o montante captado, durante o ano, no mercado
externo, foi de US$ 8 bilhdes. Portanto, o total emitido foi de US$ 9,5 bilhdes, o que superou a
previsdo inicial em US$ 3,5 bilhdes. Esse montante impacta positivamente a programacdo para
2006-2007.

Emissdes realizadas relacionadas a programacao de 2005 e 2006-2007

Titulos L ancamento US$ Prazo  Yield? Spread®
Global 2019 06/10/2004 1.000 15an0s  9.15% 492
Global 2014 @ 03/12/2004 500 10anos  8,24% 398
Euro 2015 20/01/2005 650 10 anos  7,55% 398®
Global 2025 31/01/2005 1.250 20anos  8,90% 431
Global 2015 28/02/2005 1.000 10anos  7,90% 353
Global 2019 @ 10/05/2005 500 14 anos  8,83% 458
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Titulos L ancamento USss$ Prazo  Yied?® Spread®

Global 2034 25/05/2005 500 29anos  8.81% 440
Global 2015 @ 21/06/2005 600 10anos  7,73% 363
Global 2025 06/09/2005 1.000 20an0s  8,52% 417
Global BRL 2016 19/09/2005 1.479 10anos 12,75 -
Global 2015 @ 09/11/2005 500 10anos  7,77% 312
Global 2034 29/11/2005 500 29anos  8,31% 363
Total 2004 1.500

Total 2005 7.979

M eta PAF 2005 6.000

Fonte: Relatério Anual da Divida Pablica 2005 - STN

(2)Yeld: curvade rendimento.

(2)Em pontos-base (moeda |ocal), apurados na data do langamento.
(3)Soread sobre Deutsche Premier Bond 2015.

(4)Emissdo por reabertura.

Em agosto de 2005 o Tesouro Naciona realizou a troca de US$ 4,5 bilhées de C-Bonds
(divida reestruturada na década de 90) por A-Bonds, contribuindo para o alongamento do prazo da
divida externa e para a redugdo, no curto prazo, de amortizages de principal. O restante dos
C-Bonds, cercade US$ 1,1 bilhéo, foi retirado do mercado, mediante recompra, no més de outubro.

No més de setembro de 2005, como mostra a tabela acima, foram emitidos, no valor total de
US$ 1,5 bilh&o, os primeiros titulos soberanos indexados ao real, com vencimento em 2016 e com
taxade 12,75% a.a.

Ainda em 2005, foram antecipados pagamentos de obrigacdes junto ao Clube de Paris (US$
2,6 bilhdes) e junto ao FMI - Fundo Monetério Internacional (US$ 15,6 bilhdes), sendo este de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

Abordagem Setorial Ampla - SWAp (Sector Wide Approach)

O SWAp é um novo mecanismo de empréstimo oferecido pelo Banco Internaciona de
Reconstrucéao e Desenvolvimento (BIRD) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e consiste no apoio técnico e assisténcia financeira a programas prioritarios que ja estggam sendo
executados com recursos proprios do mutuario.

As primeiras operagbes autorizadas sob essa nova modalidade estdo financiando,
parcialmente, a execu¢do dos programas Bolsa Familia e Erradicagdo do Trabaho Infantil. Os
contratos assinados prevéem o reembolso de até US$ 1 bilh&o pelo BID e US$ 572,2 milhdes pelo
BIRD. Portanto, nessa modalidade, ocorre primeiramente a execucéo da despesa pelo Pais mutuario
e, posteriormente, 0 reembolso por parte do organismo internacional.

Uma das vantagens da nova modalidade esta relacionada ao seu custo financeiro, quando
comparado ao das emissdes de titulos da divida externa. O custo efetivo das operactes SWAp esta
em torno de 5% a.a., enquanto o custo de titulos da Republica, com prazos de maturacéo similares,
pode variar de 8,5% a 10,06% a.a.

Os reembolsos, quando efetuados pelos organismos multilaterais, sdo de livre aplicagdo, seja
para cobertura de novas agfes ou para despesas de cardter financeiro. Sendo assim, € preciso
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verificar adestinagdo de tais recursos, umavez que, em principio, a melhor solucéo seria, em vez de
financiar gastos correntes, utiliza-los para o resgate de divida externa, que é mais onerosa que as
operacdes SWAD.

Apesar de, em um primeiro momento, contribuirem para o aumento do endividamento
externo, o0 que vai de encontro a estratégia tragada pelo Plano Anua de Financiamento da Divida
Publica (PAF 2005), tais operagdes, segundo a STN, sdo importantes do ponto de vista estratégico,
pois, em sSituacdes de crises externas, os organismos multilaterais sdo fontes seguras de
financiamento externo.

Ja sob o ponto de vista fiscal, a operacdo ndo geraimpacto no momento em gue ocorre, pois o
aumento das obrigacfes contratuais externas € compensado pelo aumento de disponibilidades em
Conta Unica. No entanto, com o passar do tempo, ocorrerd impacto pela apropriagdo dos encargos
aos saldos da divida contratual, o que acarretaria déficit nominal.

Riscos Operacionais

O Acorddo TCU n° 1.779/2005 - Plenario recomendou a Secretaria do Tesouro Nacional que
estudasse a viabilidade e a conveniéncia de: a) implantar uma &rea de gerenciamento de riscos
operacionais da entidade, independente, do ponto de vista hierarquico, das coordenacfes cujos
trabal hos serdo controlados; e b) implantar mei os destinados atroca de informagdes entre os gestores
de haveres e obrigacdes que permitam uma administracdo de ativos e passivos eficiente, no contexto
das técnicas do Asset-Liability Management (ALM). Ademais, determinou a mesma instituicdo que
informasse ao Tribunal, nas contas do exercicio de 2005, as medidas adotadas para atendimento
dessas recomendacoes.

A STN informou gque, quanto ao gerenciamento de riscos operacionais, foi iniciada em 2003 a
implementacdo de Projeto-Piloto na Secretaria-Adjunta responsavel pela administracéo da divida
publica. Tal iniciativa visou, segundo aguela instituicdo, num primeiro momento, 0
desenvolvimento, a implantacdo e a avaliacdo de metodologia que fosse aplicavel a Administracdo
Publica Direta, visto que a grande maioria das experiéncias sdo encontradas na iniciativa privada,
especificamente no mercado financeiro.

Em seguida, o projeto foi expandido para outros processos de trabalho de outras Secretarias-
Adjuntas, destacando-se, desde entdo, a disseminagdo e fixacdo da metodologia de trabalho e a
implementacdo de diversas aces de mitigagéo de riscos, estando algumas delas consubstanciadas
por meio de metas institucionais do Tesouro.

Em termos de estrutura, foi criado, informamente, o Nucleo de Gestdo de Riscos
Operacionais - NRO, alocado, temporariamente, na Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento
Institucional - CODIN. A proposta de institucionalizacdo formal da érea ja se encontra em andlise
por parte do Secretério, contemplando a criagdo de uma A ssessoria e um Comité e/ou Conselho que
também tratara de aspectos rel acionados ao gerenciamento integrado de ativos e passivos.
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Contabilizacao e Transparéncia da Divida Publica

O TCU adotou as seguintes providéncias no ambito do processo TC 014.263/2005-4,
apreciado em 29/03/2006, no qual foi promovida uma analise pormenorizada do processo de
apuragao do resultado fiscal “abaixo dalinha” realizado pelo Banco Central:

a) determinar ao Banco Central do Brasil que, em até 90 dias, elabore e publique, inclusive em
meios eletrénicos de divulgacdo, Manual que evidencie os conceitos, as formas de calculo e os
procedimentos utilizados pela metodologia “Abaixo da Linha’ para a apuracdo das
Necessidades de Financiamento do Setor Piblico e da Divida Liquida do Setor Publico, afim de
gue o Tribunal de Contas da Unido possa desempenhar, em sua plenitude, as fungbes que lhe
foram atribuidas pela Constituicdo Federal e pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que promova a criagdo de Grupo de
Trabalho, formado por representantes da propria Secretaria do Tesouro Nacional, do Banco
Central do Brasil, da Secretaria de Orgamento Federal - SOF, do Departamento de Coordenacéo
e Controle das Empresas Estatais - DEST e das Consultorias Legislativas das Casas do
Congresso Nacional, com o objetivo de gustar os sistemas contabels de forma a que possam
estar aptos a gerar informagdes para as estatisticas fiscais;

c) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que informe ao Tribunal de Contas da
Unido, em até 90 dias, as providéncias tomadas para o cumprimento do subitem anterior,
encaminhando, se for o caso, o plano de trabal ho estabelecido para 0 Grupo;

d) determinar ao Banco Central do Brasil, a fim de que o Tribunal de Contas da Unido possa
desempenhar, em sua plenitude, as func¢des que |he foram atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelo artigo 59 da Le de Responsabilidade Fiscal, que:

d.1) publique, nas Notas de Imprensa referentes a Politica Fiscal, demonstrativo que evidencie,
na forma do Anexo |1l - paginas 237 a 242, informagdes conciliadas sobre estoques e
fluxos relativos aos Ativos Financeiros e as ObrigacGes que compdem a Divida Liquida
do Setor Publico; e

d.2) publique, nas Notas de Imprensa referentes a Politica Fiscal, demonstrativo que evidencie,
para cada um dos ajustes de privatizagdo, patrimoniais, metodoldgicos e externos,
memorias de calculo e premissas utilizadas para o registro dos respectivos ajustes.

Essas medidas visam prover mais seguranga, consisténcia e transparéncia aos dados da
divida publica.

Dividas Extra-Contabeis - O Caso do INSS

Por meio do art. 31 da Lei n° 11.051, de 29/12/2004, que dispde sobre o desconto de crédito
na apuracdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins ndo cumulativas, a Unido foi autorizada, a exclusivo critério do Ministério da
Fazenda, a assumir, mediante novagéo contratual, obrigacdes de responsabilidade de autarquias
federais, desde que registradas pelo Banco Central do Brasil na Divida Liquida do Setor Publico, na
data da publicacdo dacitada Lei.
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A assuncao de dividas decorreu de obrigagdes do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS)
com a rede bancéria relativas a prestacdo de servigos de arrecadacéo e de pagamento de beneficios
da previdéncia socia celebrados com agentes financeiros no periodo de 2002 a 2004, aém da
divida com a Caixa Econémica Federal relativa ao fornecimento regular de informacbes de
interesse da Autarquia contidos nos arquivos GEFIP/SFIP e documentos retificadores, no periodo
entre setembro de 2000 e dezembro de 2004.

A STN informou que, em 21/12/2004, o montante total somava R$ 1,3 bilh&o, tendo sido
emitidas Notas do Tesouro Nacional, Série B, com vencimento em 2009. Nos contratos celebrados,
foi incluida clausula em que a Unido passou a ser credora do INSS no montante das obrigactes
assumidas. Ademais, no entendimento daguela ingtituicdo, as determinacbes da Le de
Responsabilidade Fiscal (arts. 15, 16 e 17) relacionadas a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigactes decorrente de agcdo governamental ndo se aplicam a presente negociacdo de dividas, pois
a referida obrigacdo foi assumida pelo INSS junto a rede bancaria desde 2000 e a responsabilidade
pelo pagamento foi autorizada pela supra-referida Lei n° 11.051/2004.

Informou, ainda, aguela Secretaria, que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei n° 10.934, de
11/08/2004 (LDO 2005), previu o montante de R$ 1,1 bilh&o estabelecido para equacionamento de
dividas de responsabilidade direta da Unido. Esse valor, no entanto, ndo teria efeitos negativos para
as contas publicas, ja que o valor global para liquidacdo de dividas da Unido em 2005, previsto na
LDO erade R$ 15,1 bilhges. Portanto, o impacto advindo da renegociacdo jateria sido considerado
para efeito de calculo do déficit nomina do setor publico. E, por outro lado, o impacto da
securitizagdo sobre o resultado primario teria sido considerado no exercicio de 2004, por ocasido do
registro, pelo Bacen, nas estatisticas da Divida Liquida do Setor Publico, do montante de
R$ 1.886.735.735,55.

Chamou a atencéo, entretanto, o fato de essa divida ndo estar contabilizada no sistema Siafi.
Instado a se pronunciar sobre a ndo contabilizagdo, na época devida, dentre os passivos da Unido,
dos vaores supracitados, de modo a atender aos principios contébeis da oportunidade e da
prudéncia, e também da competéncia, o INSS reconheceu a falta de informacfes no Siafi e a ndo
obediéncia aos principios em questéo.

Informa, no entanto, que a novagdo contratual € subjetiva (com substitui¢do do devedor), ndo
cabendo registro contébil naquela autarquia, tendo em vista a transferéncia do débito para o Tesouro
Nacional. A despeito da explicacdo, persiste o cardter extra-contébil da divida, ndo estando
registrada no sistema contébil da Unido, fato preocupante que inviabiliza a adocdo de controle
concomitante ao ocorrido e também o conhecimento prévio de casos similares em outras entidades.
Esse problema é reforcado pela existéncia de outras dividas dessa natureza na mesma entidade.

O INSS informou ainda que estdo sendo implementadas medidas para identificagdo de novos
débitos e que estdo sendo feitos levantamentos dos casos passivels de registro de modo a
providenciar os lancamentos devidos com tempestividade. Entre as medidas adotadas, esta a
solicitagéo de informagdes referentes a eventuais dividas do INSS para com a propria STN.

Parte desse tema esta sendo tratada no processo TC 016.351/2005-8, em andamento.
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4 ACAO SETORIAL DO GOVERNO FEDERAL

4.1 Analise dos Programas do PPA - 2004/2007

Entre as atribui¢cdes cometidas ao Tribunal de Contas da Unido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, estd “alertar aos Poderes ou 6rgdos da administracdo
publica federal quando constatar a ocorréncia de fatos que comprometam os custos ou os resultados
dos programas”, na forma do inciso V do pardgrafo primeiro do art. 59.

Dando continuidade a andlise dos programas do Plano Plurianual - PPA-2004/2007 efetuada
por ocasido da elaboracdo das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2004, foi estabelecida
metodologia prépria, a qual definiu que a apreciacdo dos resultados dos programas consistiria em
uma andlise do desempenho das respectivas acdes, enfocando a sua execucgdo fisico-financeira, em
relacdo as metas fisicas e aos recursos or¢camentarios.

Cumpre mencionar que a atribuicdo de o Tribunal classificar, em seu parecer prévio, os
resultados dos programas governamentais em satisfatorios ou insatisfatérios limitou-se ao exercicio
de 2004, em decorréncia de determinacdo oriunda do § 1° do art. 20 da Lei n° 10.707, de 30 de julho
de 2003 (LDO/2004), obrigacdo esta que ndao se repetiu na Lei n° 10.934, de 11 de agosto de
2004 (LDO/2005).

Por ocasido do exame das Contas do Governo de 2004, foi ressaltada a dificuldade de se
estabelecer uma metodologia para andlise dos programas, haja vista as limitacdes relacionadas a
diversos fatores, destacando-se a baixa confiabilidade e o insuficiente registro das informacdes
constantes no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal (Sigplan),
a inexisténcia e/ou insuficiéncia de dados pertinentes a programas contidos no Plano Plurianual, a
data tardia de envio do Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA ao Congresso Nacional e a ndo
inclusao da totalidade dos programas no Balango Geral da Unido.

Ressalte-se, a esse respeito, que o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG
empreendeu, no ano de 2005, melhorias no processo de elaboracdo dos programas. Dentre elas,
destacou-se a implementacdo de indicadores em 275 programas do PPA. No ano anterior apenas
186 programas apresentavam indicadores.

Acrescente-se a edicdo da Portaria MP n° 198, de 18 de julho de 2005, que estabeleceu os
procedimentos e a periodicidade para registro de informacgdes relacionadas com o desempenho das
acdes do Plano Plurianual, no Sigplan. O art. 1° determinou a obrigatoriedade e periodicidade do
registro dos dados, in verbis:

Art 1° Estabelecer a obrigatoriedade de registro das informagdes dos seguintes elementos essenciais das
acoes, no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan, pelo respectivo coordenador
de acdo:

a) desempenho fisico;

b) desempenho fisico e financeiro das a¢des ndo orcamentarias; e

c) restrigdes a execugdo e providéncias adotadas para superagao.

§ 3° O registro de informagdes devera ser realizado com a seguinte periodicidade:
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I - mensal, até o décimo dia ttil de cada més, quanto a atualiza¢do de informagdes pelo coordenador de
acdo;
II - trimestral, até o ultimo dia util do més subseqiiente ao término de cada trimestre, quanto a validagdo

pelo gerente de programa.

N3ao obstante, é de salientar que os registros referentes a execucdo fisica dos programas
podem ser efetuados pelos 6rgdos do Poder Executivo até a data limite de 31 de marco do
exercicio subseqiiente ao da execugdo, conforme preceitua o art. 10 da Lei 10.933, de 11 de
agosto de 2004 - Lei que instituiu o PPA 2004/2007. E mais, o Relatério Anual de Avaliacdo do
Plano Plurianual, que contém as informagdes relativas a execugdo fisica e or¢camentéria e os
indicadores dos programas para o exercicio de 2005, entre outros aspectos, somente serd enviado ao
Congresso Nacional até o dia 15 de setembro do ano corrente, conforme previsto no art. 9° da
Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004. Por fim, o Balango Geral da Unido referente ao ano de 2005
ndo apresenta a totalidade dos programas do PPA 2004/2007, conforme j4 evidenciado nas Contas

de Governo relativas ao exercicio de 2004.

Diante desse quadro, para fins de elaboracdo da andlise setorial das Contas de Governo, o
Tribunal fundamentou-se em informacdes preliminares, conforme esclarecimentos prestados pelo
préprio Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), as quais se restringiram a
execucdo fisica e orcamentdria das acdes integrantes dos programas constantes do Sigplan, ndo
obstante as eventuais limita¢des ainda existentes relacionadas a confiabilidade e o registro de dados
oriundos do referido sistema. A titulo ilustrativo, verificou-se que, em 2005, o Sigplan atingiu um
percentual de 68% de preenchimento de dados fisicos por programa. Convém lembrar, entretanto,
que a LDO/2005, na alinea “e” do inciso I do § 1° de seu art. 15, estabelece para o Poder Executivo
a obrigatoriedade de divulgar na Internet os dados gerenciais referentes a execug¢do do Plano
Plurianual. A distribuicdo do percentual de preenchimento da execucdo fisica no ambito da

administracio publica federal estd consolidada abaixo:

Preenchimento da Execucao Fisica por Orgéo (1) - Exercicio de 2005

% de Preenchimento da

Orgdo Execucio Fisica
Advocacia-Geral da Unido 100%
Céamara dos Deputados 100%
Justica do Trabalho 100%
Justica Federal 100%
Justica Militar da Unido 100%
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (*) 100%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 100%
Senado Federal 100%
Superior Tribunal de Justica 100%
Ministério da Fazenda 99%
Ministério do Esporte 99%
Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior 98%
Ministério da Defesa 97%
Ministério do Turismo 97%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 96%
Justica Eleitoral 95%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (*) 95%
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% de Preenchimento da

Orgao Execucao Fisica
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 95%
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca 93%
Supremo Tribunal Federal 91%
Gabinete da Presidéncia da Republica 90%
Ministério da Justica 90%
Ministério das Comunicagdes 90%
Ministério das Relagdes Exteriores 89%
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (*) 89%
Tribunal de Contas da Unido 89%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 85%
Ministério de Minas e Energia 84%
Controladoria Geral da Unido 83%
Ministério das Cidades 80%
Ministério da Integracdo Nacional 78%
Ministério da Educagao (¥) 69%
Ministério do Meio Ambiente 68%
Ministério da Cultura 67%
Ministério do Trabalho e Emprego 64%
Ministério dos Transportes 61%
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 43%
Ministério da Previdéncia Social 31%
Ministério da Saide (*) 22%
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 0%
Ministério Publico da Unido 0%
TOTAL 68 %

Fonte: Sigplan

Observagdes: (*) ()rgﬁos com envio de dados mediante Sistemas de Gestdo Setorial do PPA (InfraSIGs).

Nota: (1) Visdo Programa - contempla todos os programas sob a responsabilidade do 6rgdo, inclusive as acdes/localizadores que compdem o
programa, mas que estdo sob a responsabilidade de outros 6rgaos.

H4 que se reconhecer, portanto, as limitacdes das andlises procedidas, vez que se limitam a
um exame sistémico dos programas governamentais, ndo abrangendo uma avaliagdo de programas.
Nao obstante, € de salientar que as informacgdes encontradas contribuem para o processo de
elaboragcdo e acompanhamento da Lei Or¢amentaria Anual, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e da
Revisdo do Plano Plurianual 2004/2007, na medida em que atestam as inconsisténcias relacionadas
aos atributos dos programas e ao seu desempenho em relacdo as metas propostas e a dotacao
prevista no orcamento.

4.1.1 Anadlise da Execucao dos Programas da LOA 2005

Consoante metodologia adotada pelo Tribunal, foram considerados para a sele¢do dos
programas a serem analisados aqueles que incluissem os seguintes elementos: objetivo,
publico-alvo, atributo dos indicadores (relacdo ou taxa entre varidveis relevantes que permite a
mensuragdo dos resultados alcancados com a execug¢do do programa, vis a vis os objetivos
propostos), a saber, denominagdo, valor de referéncia, data de apurac@o e meta para 2005; atributos
das acdes, a saber, titulo, produto, unidade de medida, meta fisica e dado financeiro.

Adotaram-se, enquanto parametro de andlise dos resultados dos programas, dois indicadores
de desempenho: o indicador de meta fisica (IMF), que € o proprio indicador de eficéacia das agOes, e
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o indicador de utilizagdo de recursos orcamentarios (IRO), definido como a relagdo entre a despesa
liquidada e a despesa autorizada. Esse tultimo abrange a dotacdo inicial estabelecida na LOA
acrescida dos créditos adicionais concedidos durante o exercicio.

Ademais, levando-se em consideracdo a necessidade de se estabelecer critérios para andlise
dos resultados dos programas, calculou-se a média aritmética simples das metas fisicas executadas
em cada programa, bem como a média aritmética ponderada da execucdo das despesas
or¢camentdrias. A utilizacdo de média simples no tocante as metas decorreu do nimero diversificado
de metas fisicas por programa, da impossibilidade de se proceder a soma das metas fisicas das ac¢des
e da dificuldade de definir a contribui¢cdo de cada ag¢do para o alcance do objetivo do programa.
Quanto aos recursos orcamentdrios, foi possivel calcular a média ponderada, mais representativa,
com base na relacdo "Despesa Realizada / Dotagdo Autorizada (Lei Orcamentaria mais Créditos
Adicionais)" para cada uma das ac¢des do respectivo programa.

Aplicados os pressupostos acima, tem-se um total de 275 programas passiveis de andlise,
cerca de 71% dos 389 programas dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e do orcamento de
investimento das empresas estatais. Os outros 114 (29%) ndo apresentam indicadores ou estdo
incompletos. Em termos absolutos, tais programas representam, conforme a origem or¢amentéria,
R$ 282 bilhdoes e R$ 30 bilhdes, respectivamente. Ou seja, 73% da despesa prevista na
Lein® 11.100, de 25 de janeiro de 2005 (Lei Orcamentdria Anual para 2005 - LOA/2005) foi
abrangida nos programas analisados, conforme a tabela seguinte:

Dotacao Autorizada dos Programas Sujeitos a Analise - TCU e LOA/2005

(em R$)
= . Total . .
Dotacao Autorizada . % Total LOA* % Analisado/LOA
Analisado
Orc¢amentos fiscal e da seguridade social 281.656.102.227 90% 391.619.765.470 92% 72%
Orgamento de investimento das empresas estatais 30.077.431.830 10% 35.815.793.675 8% 84%
TOTAL 311.733.534.057 100% 427.435.559.145 100 % 73%

Fonte: Siafi
(*) Foram excluidos os dispéndios referentes as operacdes especiais.

A apuracao da Média Ponderada do Indicador de Recursos Or¢amentérios (MIRO) e da Média
do Indicador de Metas Fisicas (MIMF) dos 275 programas selecionados estd consolidada a seguir:

Analise Setorial dos Programas Governamentais pelo TCU - LOA 2005

Discriminacio MIRO MIMF
Execucio (0-25) % (26-74) % (75-100)% Programas | (0-25) % (26-59) % (60-100)% > 100%  Programas
Programas 17 93 165 275 50 62 80 83 275
% 6% 34% 60% 100% 18% 23% 29% 31% 100%

Fonte: Siafi e Sigplan

Segundo a tabela acima, verificou-se que 60% dos programas apresentaram execugao
or¢camentdria média superior a 75% da dotacdo autorizada prevista na LOA/2005. Em relagdo as
metas fisicas, 29% dos programas tiveram execu¢do média entre 60% e 100%, além de 31% terem
superado a meta prevista.
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Em relacdo a este dltimo aspecto, hd que se ter certa cautela, uma vez que o alcance ou
superacdo das metas fisicas pode ser justificado em virtude da subestimacdo das metas fisicas
quando de sua elaboracdo, ou de impropriedade dos produtos selecionados para as acoes.
Destacam-se, a seguir, 82 programas cujas metas fisicas de algumas acdes alcancaram realizagcao
superior a 100%, o que indica a necessidade de sua revisao:

82 Programas da LOA/2005 com Realizacao Fisica Superior a 100%

Programa MIRO MIMF Prioridade
Sistema Unico de Seguranca Piiblica 67% 3.125.044% Prioritario
Aprimoramento dos Servigos Postais 74% 61.367% -
Valorizag¢do e Formacgao de Professores e Trabalhadores da Educacao 98% 22.541% Prioritério
Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes 95% 14.777% -
Igualdade de Género nas Relacdes de Trabalho 81% 5.791% Prioritario
Modernizagdo do Sistema Penitencidrio Nacional 71% 5.708% Prioritario
Nacional de Atividades Nucleares 78% 3.443% Prioritrio
Transferencia de Renda com Condicionalidades 95% 3.306% -
Oferta dos Servigos de Telecomunicacdes 28% 3.150% -
Nacional de Juventude 84% 2.714% -
Brasil Escolarizado 95% 2.258% Prioritério
Desenvolvimento da Horticultura 64% 2.081% Prioritario
Difusdo da Cultura e da Imagem do Brasil no Exterior 92% 1.278% -
Mudancas Climéticas e Meio Ambiente 79% 1.175% -
Estrangeiros no Brasil 91% 1.123% -
Desenvolvimento do Ensino Fundamental 95% 1.065% -
Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos 98% 961% Prioritario
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes 98% 706% Prioritario
Combate a Violéncia Contra as Mulheres 88% 647% Prioritario
Segundo Tempo 78% 550% Prioritario
Museu Memoria e Cidadania 96% 520% Prioritario
Educacao Fiscal 93% 493% -
Economia Solidaria em Desenvolvimento 86% 402% -
Reconhecimento de Utilidade Publica 13% 397% -
Defesa Econdmica e da Concorréncia 68% 388% -
Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 93% 385% Prioritdrio
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita 82% 373% Prioritério
Producdo de Moeda e Documentos de Seguranca 67% 357% -
Brasil: Destino Turistico Internacional 74% 347% Prioritrio
Segurancga e Saide no Trabalho 86% 346% -
Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobilidrios 74% 344% -
Cultura Exportadora 25% 323% Prioritario
Atengdo Bésica em Sadde 97% 314% Prioritario
Rede Solidéria de Restaurantes Populares 91% 302% Prioritario
Combate a Criminalidade 82% 297% Prioritario
Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica 83% 295% Prioritario
Atendimento Integral a Familia 95% 274% Prioritdrio
Paz no Campo 74% 272% -
Cultura Afro-Brasileira 58% 268% -
Assisténcia e Cooperacdo das Forcas Armadas a Sociedade 81% 257% -
Acesso a Alimentagdo 94% 251% Prioritario
Defesa Juridica da Unido 82% 246% -
Difusdo e Popularizagdo da Ciéncia 84% 246% Prioritario
Metrologia e Qualidade Industrial 96% 241% -
Democratizacdo das Relagdes de Trabalho 88% 234% -
Segurancga e Qualidade de Alimentos e Bebidas 72% 233% -
Desenvolvimento da Economia Cafeeira 100% 224% Prioritério
Manutencao da Malha Rodovidria Federal 90% 221% Prioritario
Combate ao Crime Transnacional 43% 219% -
Vigilancia Ambiental em Satide 78% 219% -
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Programa MIRO MIMF Prioridade
Doagcio, Captacio e Transplante de Orgdos e Tecidos 87% 211% -
Seguranca Fitozoossanitdria no Transito de Produtos Agropecuarios 46% 207% Prioritario
Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia 91% 198% Prioritario
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos 67% 197% Prioritario
Protecdo de Terras Indigenas, Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento 72% 181% -
Prospecdo e Avaliacdo de Politicas Publicas 85% 168% -
Prodgua Infra-Estrutura 56% 165% Prioritario
Zoneamento Ecoldgico-Econémico 34% 142% -
Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais Florescer 97% 138% -
Promocgao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia 74% 137% -
Ensino Profissional da Aerondutica 100% 136% -
Ciéncia, Natureza e Sociedade 86% 134% Prioritario
Viver sem Contaminacio 28% 131% -
Gestdo do Processo Eleitoral 89% 130% -
Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Satide 99% 128% Prioritario
Cinema, Som e Video 92% 127% Prioritario
Recuperacgado de Créditos e Defesa da Fazenda Nacional 87% 123% -
Desenvolvimento do Comércio Exterior 81% 122% Prioritério
Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana 95% 122% -
Sociedade da Informacao 91% 120% Prioritério
Conservagdo, Uso Sustentdvel e Recuperagdo da Biodiversidade 67% 110% -
Erradicagdo do Trabalho Escravo 86% 108% -
Ensino Profissional Diplomatico 83% 107% -
Probacias 34% 107% Prioritario
Refino de Petrdleo 94% 107% -
Defesa do Consumidor 33% 106% -
Inovacdo e Competitividade 99% 106% Prioritario
Previdéncia Social Bésica 100% 103% Prioritario
Brasil no Esporte de Alto Rendimento 58% 102% -
Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exterior e Atendimento Consular 62% 101% -
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Satide 82% 101% -
Desenvolvimento da Bovideocultura 70% 101% Prioritério

Fonte: Sigplan

Outra inconsisténcia que merece destaque refere-se a programas que apresentaram agdes com
metas fisicas realizadas, mas desvinculadas de qualquer execug¢do orcamentdria. Os registros

apurados no Sigplan estdo discriminados abaixo:

Programas da LOA/2005 com Realizacao Fisica sem Execucao Orcamentaria

Programa MIRO MIMF  Prioridade
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes 0% 967%  Prioritario
Universalizagdo do Acesso aos Servigos de Comunicacao Eletronica 0% 34% -
Abastecimento de Energia Elétrica 0% 16% -

Fonte: Sigplan

Acrescente-se aqueles programas que executaram recursos or¢amentdrios mas ndo

apresentaram realiza¢do de metas fisicas, quais sejam:

Programas da LOA/2005 com Execucao Orcamentaria sem Realizacao Fisica

Programa MIRO MIMF  Prioridade
Eficiéncia na Agricultura Irrigada 4% 0% -
Desenvolvimento Sustentdvel do Pantanal 18% 0% -
Energia Cidada 31% 0% Prioritdrio
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais 31% 0% -
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Programa MIRO MIMF  Prioridade
Atuacio Internacional na Area de Petréleo 77% 0% -
Alimentacao Saudavel 86% 0% -
Defesa da Ordem Juridica 86% 0% -
Integracdo de Bacias Hidrograficas 86% 0% Prioritério
Prestacdo Jurisdicional no Distrito Federal 87% 0% -
Controle de Armamentos, Municdes e Explosivos 99% 0% -

Fonte: Sigplan

Feitas tais observacdes, subsistiram 180 programas com informacdes consideradas

consistentes, dos quais 80 (44%) tiveram média de execucao fisica maior ou igual a 60% da meta

prevista na LOA 2005, conforme tabela que segue:

80 Programas da LOA/2005 com Realizacao Fisica

Igual ou Superior a 60% da Meta Prevista

Programa

MIRO MIMF Prioridade

Mobilizagdo para Defesa Nacional

Pélo Industrial de Manaus

Relacdes e Negociacdes do Brasil no Ambito dos Organismos Internacionais
Tecnologia de Uso Terrestre

Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social

Insercdo Social pela Produgdo de Material Esportivo

Desenvolvimento da Caprinocultura, da Equideocultura e da Ovinocultura
Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Satide

Capacitacio de Servidores Piblicos Em Finangas Piiblicas e Areas Afins
Nacional de Atividades Espaciais - Pnae

Avaliacao da Gestao dos Administradores de Recursos Publicos Federais
Proantar

Esporte e Lazer na Cidade

Relagdes do Brasil Com Estados Estrangeiros

Arranjos Produtivos Locais

Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegécio
Desenvolvimento dos Mercados de Seguros, Previdéncia Complementar Aberta e
Capitalizagdo

Seguranca da Navegacdo Aquavidria

Ensino Profissional do Exército

Brasil Patrimonio Cultural

Informagdes Estatisticas e Geocientificas

Protecdo Social a Pessoa Idosa

Engenho das Artes

Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precérios
Educacio Permanente e Qualificacdo Profissional no Sistema Unico de Satide
Livro Aberto

Protecdo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia

Prestacdo Jurisdicional no Superior Tribunal de Justica

Abastecimento de Petréleo, Seus Derivados, Gés Natural e Alcool Combustivel
Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas

Vigilancia, Prevencdo e Aten¢do em HIV/Aids e Outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis

Democratizacdo do Acesso a Informagdo Arquivistica Governamental
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio e Agroindustrial para a Insercdo Social
Tecnologia de Uso Aeroespacial

Desenvolvimento da Educacio Infantil

Andlise e Difusdo da Politica Externa Brasileira

Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduagdo e da Pesquisa

Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

Recursos do Mar

Universidade do Século XXI

79%
79%
85%
100%
61%
86%
71%
94%
95%
99%
47%
57%
60%
84%
81%
98%

83%
94%
96%
62%
74%
100%
63%
86%
88%
76%
100%
78%
94%
97%

100%
89%
98%
98%
52%
75%
97%

100%
81%
84%

100%
100%
100%
100%
99%
99%
97%
96%
96%
96%
95%
95%
92%
91%
87%
86%

84%
84%
84%
82%
82%
82%
82%
81%
81%
80%
80%
79%
79%
79%

79%
78%
78%
78%
77%
77%
76%
76%
75%
75%

Prioritario
Prioritario
Prioritario
Prioritario
Prioritario
Prioritario
Prioritario

Prioritario
Prioritario
Prioritario
Prioritario

Prioritario

Prioritario
Prioritario

Prioritario
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Programa MIRO MIMF Prioridade
Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais 90%  T15% -
Adestramento e Operacdes Militares do Exército 100%  75% -
Desenvolvimento das Culturas de Oleaginosas e Plantas Fibrosas 72%  T4%  Prioritario
Desenvolvimento de Competéncias em Gestao Publica 81% 74% -
Mineracdo e Desenvolvimento Sustentdvel 89%  74%  Prioritrio
Adestramento e Operagdes Militares da Aerondutica 98%  T4% -
Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito Com a Lei 44%  73%  Prioritdrio
Rede de Protecdo ao Trabalho 64%  73% -
Controle Externo 85%  13% -
Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira 86%  13% -
Servigo de Satde das Forcas Armadas 96%  T13% -
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 83% T12% -
Administracdo Tributaria e Aduaneira 8% 12% -
Transporte Dutovidrio de Petrdleo e Derivados 90%  T2% -
Erradicacao do Trabalho Infantil 9%  72%  Prioritario
Promocgdo das Exportacdes 73%  T1% -
Crédito Fundidrio 94%  71%  Prioritario
Desenvolvimento da Avicultura 52%  69% Prioritdrio
Nacional de Reducao da Demanda e da Oferta de Drogas 55%  69% Prioritario
Atencdo a Sadde de Populagdes Estratégicas e em Situagdes Especiais de Agravos 67%  69%  Prioritdrio
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia 68%  69% -
Arrecadagdo de Receitas Previdencidrias 81%  69% Prioritario
Desenvolvimento da Educagdo Especial 91%  69% -
Propriedade Intelectual 73%  67% -
Conservagdo e Uso Sustentdvel de Recursos Genéticos 81% 67% -
Minimizag¢do de Riscos no Agronegdécio 46%  66% -
Previdéncia Complementar 53%  65% -
Qualidade dos Servicos Previdencidrios 64%  65%  Prioritario
Abastecimento Agroalimentar 77%  65% Prioritario
Conservagdo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros 40%  64%  Prioritario
Desenvolvimento da Aviacdo Civil 65%  64% -
Qualidade de Insumos e Servigos Agropecudrios 54%  63% -
Biotecnologia 90%  63% Prioritirio
Adestramento e Operacdes Militares da Marinha 95%  63%  Prioritdrio
Reaparelhamento e Adequagdo do Exército Brasileiro 68%  62% -
Geologia do Brasil 87%  62%  Prioritario
Primeiro Emprego 72%  61% Prioritario
Controle da Tuberculose e Eliminacao da Hanseniase N%  61% -
Conservacgao, Uso Racional e Qualidade das Aguas 36% 60% -
Protecdo Social & Infancia, Adolescéncia e Juventude 98%  60% Prioritario

Fonte: Sigplan

Dos 80 programas existentes com média de execucdo fisica superior a 60%, 53 (66%)
apresentaram execu¢io orcamentaria igual ou superior a 75% da dotagdo prevista na LOA/2005. De
forma geral, pode-se afirmar que os programas com tais caracteristicas seguiram o planejamento
proposto na Lei Orcamentdria aprovada pelo Congresso Nacional, uma vez que o desembolso
orcamentdrio foi acompanhado de alcance de metas fisicas correspondentes e proporcionais.
Acrescente-se que apenas 32 (40%) desses programas tiveram acdes classificadas como prioritérias
pela LDO/2005, e 48 (60%), ndo-prioritarias.

Detectaram-se 100 programas, por sua vez, que tiveram média de execucdo fisica inferior a
60% da meta prevista na LOA/2005. Desses, 52 apresentaram, em média, execucdo or¢camentdria
igual ou superior a 75% da dotacdo prevista na LOA 2005. Isso significa dizer que esses 52
programas obtiveram alto grau de execucdo orcamentdria, enquanto o alcance das metas fisicas foi
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baixo, atestando falta de planejamento ou de economia de recursos or¢amentdrios na sua execucao.

Tais aferi¢bes podem ser observadas na seguinte tabela:

100 Programas da LOA/2005 com Realizacao Fisica Inferior a 60% da Meta Prevista

Programa MIRO MIMF Prioridade
Formagéo e Capacita¢do de Recursos Humanos para Pesquisa 100% 40% Prioritario
Distribui¢do de Derivados de Petréleo, Gés Natural, Alcool e Outros Combustiveis 100% 13% -
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas 99% 23% -
Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas 99% 14% -
Qualidade dos Derivados do Petréleo, Gds Natural e Alcool Combustivel 97% 42% -
Energia na Regido Norte 97% 17% -
Investimento para Humanizagio e Ampliagdo do Acesso a Atengio a Satde 7% 5% -
Vigilancia, Prevengdo e Controle da Maléria e da Dengue 95% 50% -
Promocgdo e Inser¢do Econdmica de Sub-Regides - Promover 93% 32% Prioritario
Desenvolvimento do Ensino Médio 93% 27% -
Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnolégica Internacional 93% 22% -
Prevencgdo e Controle das Doengas Imunopreveniveis 92% 58% -
Direitos Humanos, Direitos de Todos 92% 43% -
Seguranga Transfusional e Qualidade do Sangue 91% 49% -
Manejo e Conservagdo de Solos na Agricultura 91% 18% Prioritario
Saneamento Rural 90% 38% Prioritario
Oferta de Petréleo e Gds Natural 90% 33% -
Resposta aos Desastres 90% 5% -
Assisténcia Suplementar a Satide 89% 59% -
Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores Rurais 89% 48% Prioritario
Comunicag¢des, Comando, Controle e Inteligéncia nas For¢as Armadas 89% 38% -
Prestagdo Jurisdicional na Justi¢a Federal 88% 57% Prioritario
Prestagdo Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal 88% 53% -
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 88% 47% Prioritario
Desenvolvimento Integrado e Sustentivel do Semi-Arido - Convier 88% 19% Prioritario
Democratizagdo do Acesso a Informagéo Jornalistica, Educacional e Cultural 87% 59% -
Protecdo ao Voo e Seguranga do Trifego Aéreo 87% 38% -
Qualidade Ambiental - Procontrole 87% 31% -
Prestagio Jurisdicional Militar 86% 56% -
Prestagio Jurisdicional Trabalhista 86% 39% -
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional 85% 55% -
Seguranga e Educacdo de Trénsito: Direito e Responsabilidade de Todos 85% 32% Prioritario
Energia na Regido Sul 85% 12% -
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico nas Areas de Petréleo e Gas Natural 84% 54% -
Litoral Brasileiro Sustentével 84% 43% -
Descentralizagéo dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio-Urbano de Passageiros 83% 40% Prioritario
Atencgdo a Saiide da Populagdo em Situagdes de Violéncias Outras Causas Externas 83% 29% Prioritario
Desenvolvimento das Culturas de Cereais, Raizes e Outras Espécies Vegetais 82% 59% Prioritario
Desenvolvimento da Fruticultura - Profruta 82% 51% Prioritario
Habitagdo de Interesse Social 82% 41% Prioritario
Vigilancia e Prevengdo de Doengas e Agravos Nao Transmissiveis 82% 33% -
Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca 82% 18% -
Monumenta 80% 32% Prioritario
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura 80% 24% -
Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportudria 80% 22% Prioritario
Organizagdo Produtiva de Comunidades Pobres - Pronager 80% 20% -
Prevencdo de Riscos e Combate as Emergéncias Ambientais 78% 27% Prioritario
Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo
Ambiental 78% 16% Prioritario
Saneamento Ambiental Urbano 77% 55% Prioritario
Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 77% 27% -
Areas Protegidas do Brasil 76% 48% -
Transferéncia da Gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigagdo 75% 10% -
Promogdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - Promeso 74% 20% Prioritario
Nacional de Florestas 73% 40% Prioritario
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Programa MIRO MIMF Prioridade
Qualidade do Servigo de Energia Elétrica 72% 50% -
Energia na Regido Nordeste 72% 43% -
Energia nos Sistemas Isolados 71% 24% -
Atengdo Especializada em Saide 68% 24% Prioritario
Qualificagéo Social e Profissional 68% 6% -
Reaparelhamento e Adequagio da Marinha do Brasil 67% 59% Prioritario
Defesa dos Direitos Difusos 67% 48% -
Desenvolvimento Sustentdvel das Regides Produtoras de Cacau 66% 42% Prioritario
Regularizagio e Gerenciamento da Estrutura Fundidria 63% 21% Prioritario
Residuos Sélidos Urbanos 63% 10% Prioritario
Energia Alternativa Renovével - Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social 59% 50% -
Desenvolvimento da Agricultura Orgénica - Pr6-Orgénico 59% 26% -
Ensino Profissional da Marinha 58% 15% -
Promogio da Etica Publica 57% 53% -
Calha Norte 56% 57% Prioritario
Regimes de Previdéncia dos Servidores Piblicos da Unifo, Estados, Municipios e Distrito
Federal 56% 28% -
Qualidade e Produtividade do Habitat - Pbgp-H 56% 13% -
Agricultura Familiar - Pronaf 55% 55% Prioritario
Desenvolvimento do Cooperativismo e do Associativismo Rural 53% 46% -
Defesa Comercial 52% 34% -
Inovagdo Tecnoldgica em Telecomunicagdes 52% 12% -
Comércio Eletronico 51% 43% Prioritario
Protecéo Previdencidria 50% 36% -
Interioriza¢do do Desenvolvimento da Amazonia Ocidental 49% 13% -
Promocgdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente 48% 58% Prioritario
Inddstria Petroquimica 46% 17% -
Desenvolvimento da Suideocultura 45% 52% Prioritario
Artesanato Brasileiro 45% 33% -
Nacional de Acessibilidade 44% 22% Prioritario
Drenagem Urbana Sustentavel 42% 18% Prioritéario
Mobilidade Urbana 40% 26% Prioritario
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada 37% 28% Prioritario
Brasil Quilombola 34% 46% -
Luz para Todos 32% 15% -
Incluséo Digital 29% 12% -
Combate a Desertificagio 28% 50% -
Preven¢do e Preparacdo para Emergéncias e Desastres 25% 22% Prioritéario
Brasil Com Todo Gés 25% 13% -
Competitividade das Cadeias Produtivas 19% 38% Prioritario
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 19% 28% -
Energia Alternativa Renovdvel - Orcamento de Investimento das Estatais 15% 17% -
Desenvolvimento do Complexo Agro-Industrial Sucroalcooleiro 4% 2% Prioritdrio
Transporte Maritimo de Petréleo e Derivados 3% 1% -
Desenvolvimento Centrado na Geragéo de Emprego, Trabalho e Renda 0% 0% Prioritario
Eficiencia Energética 0% 0% Prioritario
Democratizagiio do Acesso a Informagio Legislativa 0% 0% -

Fonte: Sigplan

Convém notar ainda que destes 100 programas, 40 possuiam acdes classificadas como

prioritarias pela LDO/2005, e 60 incluiam a¢des ndo-prioritarias.

Verifica-se, portanto, que dos 389 programas da LOA/2005, 275 eram passiveis de andlise,

dos quais foram desconsiderados 95 programas, haja vista as inconsisténcias apuradas, quais sejam:

existéncia de acdes cujas metas fisicas estdo subestimadas ou de acdes sem execucdo fisica e

orcamentaria. Nesse sentido, restaram para andlise da LOA 2005 um total de 180 programas, cuja

consolidagdo por funcdo estd demonstrada adiante:
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Consolidagao por Funcao Governamental dos 180 Programas da LOA/2005 Analisados

Funcao MIRO MIMF
Desporto e Lazer 73% 96%
Relagoes Exteriores 79% 85%
Administragio 78% 70%
Cultura 76% 69%
Educag@o 82% 67%
Defesa Nacional 80% 66%
Assisténcia Social 95% 61%
Judicidria 85% 57%
Previdéncia Social 61% 53%
Satde 88% 53%
Industria 67% 52%
Agricultura 66% 49%
Direitos da Cidadania 70% 49%
Trabalho 67% 48%
Ciéncia e Tecnologia 75% 47%
Gestdo Ambiental 68% 47%
Organizacdo Agraria 76% 47%
Comércio e Servicos 72% 38%
Legislativa 43% 37%
Urbanismo 63% 37%
Energia 64% 34%
Saneamento 77% 34%
Seguranga Publica 57% 32%
Habitacao 69% 27%
Comunicagdes 52% 12%
Média Global 73% 52%

Fonte: Siafi e Sigplan

Ressalte-se que a execugdo orcamentéria e fisica dos 180 programas analisados atingiu, em
média, os percentuais de 73% e 52%, respectivamente. Das fungdes governamentais que
alcancaram desempenho fisico superior a 60%, destacam-se: Desporto e Lazer, Relagdes Exteriores,
Administracao, Cultura, Educagao, Defesa Nacional e Assisténcia Social. Por outro lado, as fungdes
Comércio e Servigos, Legislativa, Urbanismo, Energia, Saneamento, Seguranca Publica, Habitacao
e Comunicagdes tiveram média de execucao fisica inferior a 40% da meta prevista na LOA 2005.

A andlise da execugdo fisico-financeira dos programas prioritdirios em relacdo aos
nao-prioritdrios, tendo-se como referéncia a LDO/2005 - Lei n° 10.934/2004, evidenciou que, dos
180 programas analisados, 72 (40%) continham acdes consideradas prioritdrias e 108 (60%), ndo
prioritarias. Apurou-se que, em média, a execucdo orcamentdria dos programas ndo prioritarios foi
de 75%, superior a dos programas prioritarios, 70%. No entanto, quando se tem como fundamento o
alcance das metas fisicas, os programas prioritdrios apresentaram média de 53%, superior em um
ponto percentual ao indice de 52% aferido pelos ndo prioritarios.

Diante do exposto, € de se salientar que, apesar do MPOG ter empreendido melhorias no
processo de elaboracdo de programas, existem ainda dificuldades no acompanhamento dos
resultados dos programas governamentais, notadamente da sua execuc¢do fisico-financeira, em
virtude de diversos fatores, dos quais se destacam: inexisténcia de atributos de programas, falta de
registro de execugdo de metas fisicas no Sigplan, e falhas na defini¢do das metas fisicas.
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N3ao obstante, verificou-se a possibilidade de se apurar a execucgdo fisico-financeira de 275
programas governamentais, dos quais 95, cerca de 35%, aparentemente necessitam de adequacdes,
tendo em conta a apuragdo de inconsisténcias relativas a metas fisicas que alcancaram realizacdo
superior a 100% e a metas fisicas realizadas, mas desvinculadas de qualquer execucdo
orcamentdria. Considerando-se a relevancia de se aferir os produtos e servicos ofertados a
sociedade, foi dado destaque a mensuracdo das metas fisicas em relacdo aos 180 programas
analisados, tendo-se apurado que 80 (44%) tiveram média de execucao fisica maior ou igual a 60%
da meta prevista na LOA 2005, enquanto outros 100 (56%) tiveram média de execucdo fisica

inferior a esse percentual.
4.2 Acles Setoriais em Destaque
4.2.1 Poder Legislativo

Senado Federal

No exercicio de 2005, o Senado Federal contou com autorizagdes de despesa no montante de
R$ 2,6 bilhdes, dos quais R$ 1,8 bilhdes foram alocados ao programa "Atuagao Legislativa do Senado
Federal", a conta do qual foram executadas despesas no montante de R$ 1,7 bilhdes, cerca de 93% da
dotacdo autorizada. O quadro a seguir registra as dotagdes alocadas no programa finalistico do 6rgao,
a execugdo financeira correspondente € o comportamento das respectivas metas fisicas:

Execucao Orcamentaria do Programa 0551- Atuacao Legislativa
do Senado Federal - Exercicio 2005

(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) B)  (B/A) © D  d/O)

Processo Legislativo 1.454.769 1.373.958 94 18.800 5.200 27
Contribuicdo da Unido, Aut. Fund. para custeio RPPS 180.642 167.953 93 - - -
Assisténcia Méd Odont aos Serv., Empreg., Depend. 41.361 40.594 98 35.506 110.000 310
Assisténcia Pré-Escolar aos Depend. Serv., Empreg. 3.179 3.067 97 493 635 138
Auxilio-Alimentacdo aos Serv., Empreg. 32.935 32.847 99 5.760 5.949 103
Producdo Distribuicdo de Documentos Legislativos 23.100 19.855 86 42.500.000 29.005.506 68
Construcdo do Anexo III 25.950 25.950 100 13 0 0
Apoio a Instalagdo do Posto Avangado do INCOR 7.100 7.100 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 73.171 47.125 64 - - -
TOTAL 1.842.207 1.718.449 93 - - -

Fonte: Relatério de Prestaciio de Contas do Senado Federal

Das acOes realizadas pelo 6rgdo, destacadas no demonstrativo acima, cabe salientar a
intitulada “Processo Legislativo”, cuja dotagdo orcamentdria alcangou, no exercicio em questao,
R$ 1,5 bilhdes, tendo sido executado 94% desse montante, resultado em despesas na importancia de
R$ 1.4 bilhoes.

Um dos referenciais para ponderar os resultados alcancados com os recursos consignados a
acdo em causa pode ser obtido pelo nimero de matérias legislativas apreciadas pelo Senado
Federal: de cerca de 5.200 proposi¢des, 2.867 matérias foram avaliadas pelo Plendrio da Casa, das
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quais 2.756 restaram aprovadas. Para efeitos comparativos, registre-se que em 2004 as proposi¢des

apreciadas nessa Casa Legislativa somaram 4.792.

Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados, no exercicio de 2005, teve consignada dotagdo de R$ 2,6 bilhdes,
merecendo destaque o programa "Atuagdo Legislativa da Camara dos Deputados”, que recebeu, no
exercicio em pauta, 76% (R$ 2,0 bilhdes) dos recursos autorizados para essa Casa Legislativa.
O quadro a seguir revela a dotacdo orcamentdria alocada ao programa finalistico do 6rgdo e sua
correspondente execugdo financeira, bem como as metas fisicas, previstas e executadas:

Execucao Orcamentaria do Programa 0553 - Atuacao Legislativa
da Camara dos Deputados - Exercicio de 2005

(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica
Acao Autorizado Executado %  Prevista Realizada %0
(A) B) BA) (© (D) (D/C)

Processo Legislativo 1.712.437 1.678.879 98 4.657 4.657 100
Contrib. Unido Autarq. Fund. Cust. RPPS 118.238 - - - - -
Assisténcia Méd. Odont. Serv. Empregados 40.718 38.409 94 59.715 50.078 84
Assist. Pré-Esc. Dep. Serv Empreg. Depend. 6.450 5.879 91 1.629 1.467 90
Auxilio-transporte Servidores , Empregados 1.930 1.402 73 1.898 1.540 81
Auxilio-alimentacdo Servidores Empreg. 91.195 89.295 98 15.277 15.394 100
Rep. Conserv. Resid. Func. Pod Legisl. 9.598 8.441 88 433 433 100
Construc¢do do Anexo V 15.334 - - 23 0 0
Apoio Inst. Posto Avangcado INCOR Brasilia 7.400 7.400 100 - - -
Capacitagdo de Recursos Humanos 3.351 695 21 15.600 9.244 59
Outros Projetos/Atividades 9.290 2.485 27

TOTAL 2.015.941  1.832.885 91 - - -

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas da Camara dos Deputados

Do rol de a¢Oes que compdem o programa “Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados”,
cumpre salientar a relativa ao “Processo Legislativo”, que se destina a manter a forca de trabalho
necessaria a plena atuac¢do da Casa, que alcangou o montante de R$ 1,7 bilhdes, correspondendo a
68% das despesas globais executadas em 2005.

Como referencial de avaliacao dos resultados alcancados com os recursos consignados a essa
acdo, tem-se o numero de proposicdes submetidas a apreciagdo do Orgdo. Segundo relatorio da
Céamara dos Deputados, no exercicio de 2005, foram apresentadas 11.619 proposicdes a Mesa
Diretora, das quais foram apreciadas 4.314 (37%), sendo 4.133 nas Comissdes € 181 no ambito do
Plenario da Casa.

Além das atividades bdsicas de elaboracdo das leis, as Casas do Poder Legislativo também
tém a funcio de exercer o controle externo e fiscalizar os atos do Poder Executivo. Nesse contexto,
merece destaque a instalagdo, no Senado Federal, da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos
"Bingos", destinada a investigar e apurar a utilizacdo das Casas de Bingo na pratica de crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores e possivel envolvimento com o crime organizado.

Também sobressairam, no exercicio em pauta, os trabalhos da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) dos "Correios", destinada a investigar as causas e conseqiiéncias de dentincias e atos
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delituosos praticados por agentes publicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
e da CPMI da "Compra de Votos", que teve por objetivo precipuo a apuracdo das dentncias de
recebimento de quaisquer vantagens patrimoniais e/ou pecunidrias indevidas por membros do
Congresso Nacional, com a finalidade de aprovar as matérias de interesse do Poder Executivo.

4.2.2 Poder Judiciario

Supremo Tribunal Federal

O Orgamento Geral da Unido autorizou ao Supremo Tribunal Federal, no exercicio de 2005,
créditos no valor de R$ 304 milhdes, dos quais R$ 226 milhdes foram alocados ao programa
finalistico do 6rgao - "Prestacdo Jurisdicional no Supremo Tribunal Federal" - tendo sido executado
desse montante a importincia de R$ 217 milhdes (96%). O demonstrativo abaixo exibe a execucio

desse programa, suas respectivas acoes bem como as metas fisicas correspondentes.

Demonstrativo da Execucao do Programa 0565 - Prestacao Jurisdicional
no Supremo Tribunal Federal - Exercicio de 2005

(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado Executado % Prevista Realizada %
A) B) (B/A) © D) ®/C)

Apreciacdo e Julgamento de Causas no STF 155.154 153.571 98 85.000 105.957 125
Comunicacdo e Divulgacdo Institucional 12.329 12.005 97 32.000 31.840 100
Interligagdo Inform. Poder Judicidrio 8.849 5.882 66 16 11 66
Contribuic¢do Unido Custeio Previdéncia 16.373 16.312 100 - - -
Auxilio Alimentacdo 6.181 6.181 100 1.031 953 92
Assisténcia Médica e Odontolégica 11.857 9.911 84 7.343 7.343 100
Recuperagdo e Moderniz. Instalacdes STF 5.730 5.256 92 50 48 96
Modernizagao do Poder Judicidrio 5.867 5.370 92 16 13 80
Instalacdo do Conselho Nacional de Justiga 1.251 929 74 1 1 100
Capacitacdo Recursos Humanos 880 773 88 850 1.010 119
Outros Projetos/Atividades 1.148 1.144 99

TOTAL 225.619 217.334 96 - - -

Fonte: Relatdrio de Prestacdo de Contas do STF

O relatério elaborado pelo STF revela ainda que, para o exercicio em pauta, a atividade
processual do 6rgdo alcangou 105.962 decisodes, contra 103.407 em 2004, assim tipificadas: 90.857
monocraticas, contra 15.105 colegiadas; 2.244 liminares, contra 103.718 de mérito; 8.428 recursos,
contra 97.534 relativas a competéncia origindria; e, 105.658 referentes ao controle difuso, enquanto
304 ao controle concentrado.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, que promoveu a Reforma do Judicidrio, criou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo por competéncia a elaboracdo de politicas estratégicas e
o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio. Durante o ano de 2005, o CNJ
contou com rubrica especifica consignada no Or¢camento do Supremo, sendo que, na LOA para
2006, o Conselho ja conta com or¢amento proprio.

134



Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Reptiblica - Exercicio de 2005

Superior Tribunal de Justica

Foi consignada, no exercicio de 2005, ao Superior Tribunal de Justica, dotagdo or¢amentéria no
valor de R$ 605 milhdes, tendo sido executados R$ 549 milhdes (91%). O quadro a seguir exibe os
valores destinados ao programa finalistico do 6rgdo - "Prestacdo Jurisdicional no Superior Tribunal de
Justi¢a" - e a realizacdo da despesa correspondente, bem como as respectivas metas fisicas:

Demonstrativo da Execucao do Programa 0568 - Prestacao Jurisdicional
no Superior Tribunal de Justica - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acdo Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) B) (B/A) © D) (D/C)
Apreciacdo e Julgamento de Causas 324.689 323.632 100 411.264 271.428 66
Implant. Sistema Integ. Gestdo Inform. Jurisd. 65.440 12.671 19 17 34 20
Contribuicdo da Unido Previd. Serv. Pab. Fed. 48.315 46.799 97 - - -
Assisténcia Médica e Odontolégica 15.932 15.923 100 10.995 10.045 91
Assisténcia Pré-Escolar 2.897 2.896 100 894 798 89
Auxilio Alimentacdo 16.775 16.768 100 2.795 2.715 97
Divulgagao Atos do Poder Jud - TV Justica 1.770 1.068 60 600 50,87 8
Capacitacdo de Recursos Humanos 1.277 1.268 99 2.650 5.934 224
Outros Projetos/Atividades 753 557 74 - - -
TOTAL 477.848 421.582 88 - - -

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas do STJ

Dessa forma, verifica-se que a execugdo orcamentaria daquele programa finalistico atingiu o
percentual de 88% da dotacdo alocada, com destaque para a acdo "Apreciagdo e Julgamento de
Causas", que executou praticamente a totalidade da respectiva dotagdo. Nessa acdo estdao inseridas
as despesas com pessoal e encargos sociais (servidores ativos), além de outras que contribuem para
a consecucao do objetivo do programa finalistico do 6rgdo. Ressalte-se que a dotagdo orcamentaria
a ela destinada representou, no exercicio em pauta, 54% do orcamento total do STJ.

Quanto a atividade judicante do 6rgdo, o relatério do STJ destaca, em 2005, o julgamento de
271.428 processos, correspondendo a um incremento de 12,48% em relagdo a 2004, quando houve
julgamento de 241.309 processos. A média de processos julgados por relator atingiu 9.376, contra

8.452 no exercicio anterior.

Justica Federal

A Justica Federal foi contemplada, no exercicio de 2005, com dotacdo no montante de
R$ 5,7 bilhdes, distribuida entre os programas "Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido",
"Prestacdo Jurisdicional na Justica Federal" e "Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentengas
Judiciais", acrescida dos destaques recebidos, na ordem de R$ 4,4 bilhdes, destinados a pagamento
de sentencas judiciais de outros poderes e orgaos federais, nos termos do § 2° do art. 100 da
Constitui¢do da Republica.

N

Dos programas destinados a Justica Federal, destaca-se o denominado "Prestacdo
Jurisdicional na Justica Federal”, que tem como objetivo garantir a prestacdo dos servigos
jurisdicionais, observado o disposto nos artigos 108 e 109 da Constituicao Federal e na legislacao
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complementar. O demonstrativo a seguir exibe o comportamento das principais acdes desse
programa, em termos de dotacdo de recursos, com as correspondentes execucdes orcamentdrias e
metas fisicas, previstas e realizadas:

Demonstrativo da Execucao do Programa 0569 - Prestacao Jurisdicional
na Justica Federal - Exercicio de 2005

(em R$ milhares)
Orcamento Meta Fisica
Acao Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) B)  BA) © D) (D/C)
Julgamento de Causas na Justi¢a Federal 2.663.867 2.660.074 100 2.150.875 2.528.709 118
Contr. da Unido de suas Auts. Funds. para PSSS 414.082  402.707 97 - - -
Implantacdo de Varas Federais 35.408 35.227 99 123 97 79
Implantacido Sist. Integ Gestao Inf. Juris. Just. Fed. 36.079 35.762 99 7 6 80
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 20.174 20.050 99 58.335 80.935 139
Modernizagdo de Instalacdes da Justi¢a Federal 8.063 7.852 97 23 23 100
Const. Ed. Sede Sec¢fo Judicidria Vitéria - ES 7.204 7.204 100 34 2 5
Const. Ed. Sede Sec¢@o Jud. Florianépolis - SC 6.160 6.160 100 11 2 2
Const. Ed. Sede Justiga Fed.- Caxias do Sul - RS 3.116 3.116 100 14 9 67
Construcdo Ed. Sede Just. Fed. N. Hamburgo - RS 3.161 3.161 100 16 5 33
Reforma Ed. Secdo Judicidria Rio de Janeiro - RJ 2.975 2.815 95 35 4 11
Ampliacdo Ed. Sede Sub. S. Bernardo Campo - SP 4.000 - - - - -
Assisténcia Médica e Odontoldgica 61.530 61.339 100 67.118 59.283 88
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes 16.673 14.552 87 11.853 5.537 47
Auxilio-Transporte aos Servidores 5.286 5.090 96 7.903 4.738 60
Auxilio-Alimentacdo aos Servidores 131.101  130.758 100 25.229 22.506 89
Capacitagdo Rec. Humanos da Justi¢a Federal 10.562 9.197 87 23.682 22.342 94
Const. Ed. Sede Se¢do Judicidria - Cuiaba - MT 2.930 2930 100 25 13 51
Const. Ed. Sede Sec¢do Judicidria Teresina - PI 6.576 6.576 100 29 28 96
Const. Ed. II Just. Fed. Salvador BA (J.Esp. Fed.) 4.000 4.000 100 52 37 71
Funcionamento Centro Cultural Justica Federal 2.980 2.630 88 1 1 100
Outros Projetos/Atividades 21.759 18.690 86 - - -
TOTAL 3.467.686 3.439.890 99 - - -

Fonte: Relatério de Prestacio de Contas da Justi¢a Federal/CJF

O relatério do Conselho da Justica Federal ressalta os numeros alcancados pela Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus, em especial o aumento significativo de processos julgados
em relacdo ao exercicio de 2004, bem como do nimero médio de processos julgados, por juiz, que
em 2004 era da ordem de 2.497, tendo passado em 2005 para 2.660 processos para cada magistrado,
representando um acréscimo de 7%. Outro destaque foi o projeto de implantacdo de Varas Federais,
definido como prioridade para a interiorizagdo da Justica Federal de Primeiro Grau, que resultou na
instalagc@o de 97 novas varas em 2005.

E importante frisar que os recursos orcamentrios executados, relativos as acdes de
constru¢do e reforma de edificios-sede das se¢des judicidrias especificadas no quadro acima,
incluem os valores inscritos em restos a pagar nio processados, para o exercicio de 2006, o que
justifica as distorcdes entre as metas fisicas realizadas e os respectivos percentuais de
execugao financeira.
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Justica do Trabalho

Na Lei Orcamentdria de 2005, a Justica do Trabalho foi contemplada com uma dotagdo de
R$ 7,1 bilhdes, que somada a movimentacdo externa de crédito resultou em um or¢camento
disponibilizado de R$ 7,3 bilhdes, dos quais foram executados R$ 6,6 bilhdes (90%). O programa
"Prestacdo Jurisdicional Trabalhista" mobilizou o maior volume de recursos, com 69% do total da
despesa executada, contemplando as acOes finalisticas desse segmento do Poder Judiciario, sendo
que o demonstrativo a seguir expde o comportamento de algumas das principais a¢des, em termos
de dotacdo de recursos, com as correspondentes execucdes orcamentdrias e metas fisicas,

previstas e executadas.

Demonstrativo da Execucao do Programa 0571- Prestacao
Jurisdicional Trabalhista - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acoes Autorizado Executado %  Prevista Realizada %
A) B ®BA (© D DO

Apreciacio de Causas na Justica do Trabalho 4.119.821 4.107.215 100 2.550.047 2.290.444 90
Constru¢ao Ed. Sede Trib. Sup. Trabalho - Brasilia/DF 105.844 62.770 59 47 56 119
Contrib. Unido, Aut. Fund. p/ Reg. Prev. Serv. Pub. Fed. 684.329 - - - - -
Impl. Sist. Integ. Gestdo Inform. Jur. Just. Trab. (E-jus) 75.722 74.136 98 69 67 97
Implantagdo de Varas do Trabalho 29.519 27.369 93 230 198 86
Constru¢dao Compl. Trib. Reg. Trab. 2° Reg. 4.250 4.250 100 24,37 2 8
Assisténcia Médica Odont. Servid. Empreg. Depend. 68.293 66.804 98  100.321 92.825 92
Assisténcia Pré-Escolar Dep. de Serv e Empregados 14.354 14240 99 9.690 8.066 83
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 5.504 5325 97 7.315 5278 72
Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 132.286  132.137 100 35.146 32.023 91
Const. Ed. Sede Trib. Reg. Tr. 23* Reg. em Cuiabd/MT 19.956 19.956 100 33 45 136
Capacitacdo de Recursos Humanos 8.445 7.184 85 28.842 31.322 109
Recuperagdo da Sede Tribunal Reg. Trab. 1* Regido 8.340 6.648 80 19 14 74
Recup. Inst. Férum Trab. 1° Inst. Rio de Janeiro/RJ 6.560 6.560 100 74 - -
Modernizagdo de Instalacdes da Justi¢a Trabalho 16.660 15.984 96 100 9% 96
Outros Projetos/Atividades 16.432 12.424 75 - - -
TOTAL 5.316.315 4.563.002 86 - - -

Fonte: Relatorio de Prestacdo de Contas da Justi¢a do Trabalho

Do rol das agdes que compdem o programa "Prestacdo Jurisdicional Trabalhista”, cumpre
salientar a acdo referente a “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”, destinada a missao
constitucional da Justica Trabalhista, cuja execugdo orcamentaria, em 2005, atingiu R$ 4,1 bilhoes,
correspondente a 62% das despesas globais executadas naquele exercicio. De acordo com as
informacdes prestadas pelo 6rgdo, foram recebidos cerca de 2.401 mil processos e julgados
2.290 mil até o final do ano, perfazendo 95% do total.

Quanto a acdo "Recuperacdo das Instalagdes do Forum Trabalhista da 1* Instancia do Rio de
Janeiro - RJ", o 6rgdo salienta as dificuldades e atrasos na execug¢do da respectiva obra, e a
conseqiiente inscricdo em restos a pagar nio processados, para o exercicio de 2006, da totalidade
dos recursos empenhados.
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Justica Eleitoral

A Justi¢a Eleitoral teve, em 2005, dota¢do orcamentéria final de R$ 2,5 bilhdes, dos quais
foram executados R$ 2,4 bilhdes, o que corresponde a 97% dos créditos disponibilizados, com
destaque para o programa "Gestao do Processo Eleitoral", que tem por objeto a realizacdo de pleitos
eleitorais e o aperfeicoamento dos niveis de atendimento jurisdicional, contemplando os meios
materiais e financeiros necessdrios para o desenvolvimento das acdes voltadas a materializacao da
jurisdicdo eleitoral em todo o Pais. A tabela a seguir demonstra o comportamento orcamentdrio das
acOes relacionadas a esse programa, com as respectivas metas fisicas, previstas e executadas:

Demonstrativo da Execucao do Programa 0570 - Gestao do
Processo Eleitoral - Exercicio de 2005

(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acoes Autorizado Executado Y% Prevista Realizada %
A) B B/A) (© D) DO
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes 447.216 446.890 100 3.360 3.354 100
Pleitos Eleitorais 221.224  202.543 92 1 1 100
Assisténcia Médica Odontoldgica Serv, Emp. Dep. 37.777 36.793 97  30.670 29.593 96
Assisténcia Pré-Escolar Dep. Servidores Emp 15.193 10300 68 3.308 3.048 92
Atualizagdo/Manutencdo Sist. Votagdo Apuragdo 14.990 14990 100 407.093 407.093 100
Aquisi¢ao Im. Ed. Sede Trib. Reg. El. Sdo Paulo/SP 8.000 8.000 100 1 2 200
Construcdo do Edificio-Sede do TSE em Brasilia 6.163 5918 96 14 11 79
Implantacdo da Rede de Alta Velocidade - Nacional 5.134 3.856 75 15 11 73
Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados 3.081 2311 75 2.093 1.836 88
Construgcdo Anexo Ed. Sede TRE/PR - Curitiba/PR 3.080 1.750 57 1 0 0
Aquisicdo do Ed. Sede TRE - Florian6polis/SC 2.500 2.398 96 1 1 100
Construcdo Cent.Trein. Just. Eleitoral - Natal/RN 2.200 1.793 81 100 78 78
Constr. Imév. Armaz. Urnas Eletr. Sao José/SC 2.146 - - 1 0 0
Outros Projetos/Atividades 1.627.016 1.579.929 97 - - -
TOTAL 2.395.720 2317471 97 - - -

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas da Justica Eleitoral

O relatério do Tribunal Superior Eleitoral registra que, ao final do exercicio de 2004, o 6rgao
apresentava um estoque de 8.913 processos remanescentes. Em 2005, a atividade jurisdicional do
orgdo foi menos intensa que no exercicio anterior, ocasido em que ocorreram as eleicoes municipais,
tendo sido julgados 18.335 processos, marca inferior ao total decidido em 2004 (47.221).

Justica Militar

Em 2005, foi consignada dotagdo a Justica Militar no valor de cerca de R$ 204 milhdes, dos
quais foram executados 201 milhdes, representando 98% do total, com destaque para o programa
"Prestacdo Jurisdicional Militar", que contempla as atividades finalisticas do 6rgdo. O quadro a
seguir registra, nas respectivas acdes, a dotacdo e a execucdo correspondentes, e as respectivas
metas fisicas disponiveis:
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Demonstrativo da Execucao do Programa 0566 - Prestacao
Jurisdicional Militar - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acio Autorizado  Executado (B/A) Prevista Realizada (D/C)
A) B) % (€) D) %
Processamento Causas Justica Militar da Unido 88.671 86.831 98 1.600 1.628 102
Modernizagdo das instalagdes da JIMU 1.772 1.545 87 5 16 320
Outros Projetos/Atividades 24.036 22.966 95 - - -
TOTAL 114479 111.342 929 - - -

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas da Justica Militar

Segundo o relatorio da Justica Militar, foi dado atendimento a todas as demandas ingressas no
transcurso de 2005, ante o julgamento de 1.628 processos, contra 1.346 julgados em 2004,
representando um acréscimo de 21%.

Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Em 2005, a Justica do Distrito Federal e dos Territérios foi contemplada com dotagdo
orcamentaria no valor de R$ 926 milhdes, tendo sido executados R$ 918 milhdes (99%). O quadro a
seguir demonstra o comportamento orcamentario do programa finalistico do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territorios, "Prestacao Jurisdicional no Distrito Federal", e suas respectivas acoes:

Demonstrativo da Execucao do Programa 0567 - Prestacao Jurisdicional
no Distrito Federal - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acao Autorizado Executado % Prevista  Realizada %0
(A) B) B/A) © (D) D/C)
Apreciacdo e Julgamento de Causas 583.927 579.654 99 305.544 280.430 92
Implantacdo de Juizados Especiais 20.731 20.731 100 16 0 0
Reforma e Modernizag¢do do Bloco A 2.700 269 10 25 0 0
Implantacdo Sist. Modern. Jurisdicional 6.000 5.717 95 5 13 260
Auxilio Alimentacdo aos Servidores 29.141 29.141 100 4.785 4.696 98
Assisténcia Pré-Escolar Depend. Serv. 4.161 4.161 100 1.380 1.414 102
Assisténcia Médica / Odontolégica 10.872 10.865 100 15.015 14.850 99
Implantacdo Sistema Eletr. Vigil. Seg. 7.920 7.019 89 77 51 66
Cont. Un. Cust. Reg. Prev. Serv. Pab. Fed. 89.127 89.127 100 - - -
Outros Projetos/Atividades 5.171 5.010 97 - - -
TOTAL 759.750 751.694 99 - - -

Fonte: Relatério de Prestacdo de Contas do TIDFT

Quanto a "Apreciacdo e Julgamento de Causas", principal acdo do referido programa, o
relatério do Tribunal de Justica do Distrito Federal registra a consecucdo de 280.430 processos
sentenciados ou acordados em 2005, ante 256.441 julgados em 2004, apresentando uma variacao
positiva de 9% de um exercicio para outro.

No que tange aos recursos destinados a acdo "Implantacdao de Juizados Especiais", o 6rgao
salienta que, a exemplo do ocorrido em 2004, optou-se pela realizacdo de adaptacdes, reformas,
modernizacdo e conclusido de obras relativas a juizados ja implantados, em vez da constru¢do de
novos edificios e foruns, o que veio a comprometer a meta fisica prevista.
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4.2.3 Fungbes Essenciais a Justica

Ministério Publico da Unidao

A Lei Or¢camentéria Anual para 2005 consignou ao Ministério Pablico da Unido dotagao, ja
reajustada por créditos adicionais, de R$ 1,986 bilhdes, dos quais foram executados R$ 1,954
bilhdes, correspondendo a 98% da dotacdo autorizada, destacando-se o programa "Defesa da
Ordem Juridica", ao qual foi alocado o montante de R$ 1,7 bilhdes, ou seja, 85% da dotagao
concedida a essa funcdo essencial a Justica. No quadro a seguir sdo evidenciadas as acgdes

or¢camentdrias desenvolvidas e os respectivos resultados alcancados, relacionados ao programa
finalistico do MPU:

Demonstrativo da Execucao do Programa 0581 - Defesa da
Ordem Juridica - Exercicio de 2005
(em R$ milhares)

Orcamento Meta Fisica
Acao Autorizado Executado % Prevista Realizada %

A) B ®BA (© D DO
Assisténcia Méd. Odont. Serv., Emp. Dep. - MPF 8.254 8.225 99 15.717 15.434 98
Contrib. Unido Aut. Fund. p/ Custeio RPPS 197.620 196.635 99 - - -
Defesa do Interesse Publico Proc. Judicidrio - PGT 331.975  329.207 99 8.320  28.443 242
Defesa do Interesse Publico Proc. Judicidrio - PGIM 47.071 46.896 99 18.982 12.390 65
Defesa do Interesse Publico Proc. Judicidrio - PGR 757.034  751.052 99 5.200 1.535 29
Aquisi¢do de Ed. Sede Proc. Reg. Rep. Sao Paulo/SP 22.000 22.000 100 1 1 100
Implantacdo Oficios Varas Justica do Trabalho 6.791 6.591 97 36 35 97
Aquisicdo Ed. Sede Implantacdo Oficios -Varas J. Trab. 4.415 2.811 64 10 7 70
Assisténcia Pré-Escolar Depend. Serv. Empreg - MPF 3.067 2.815 92 2.284 1.608 70
Auxilio-Alimentagdo Servidores Empregados - MPF 29.800 29.615 99 7.070 6.812 96
Auxilio-Alimentagdo Serv. Empregados - MPDFT 6.650 6.473 97 1.350 1.320 98
Auxilio-Alimentacdo Servidores Empregados - MPT 9.631 9.536 99 2.214 2.005 90
Gestao e Administragdo do Programa 3.575 3.458 96 - - -
Fiscalizacdo e Controle Aplicacdo da Lei 12.596 12384 98 2 33 1650
Construcdo Ed. Sede Prom. Justica Samambaia 3.185 2.585 81 1 18 1.800
Implantagdo Procuradorias junto as Varas Federais 22.027 14.015 63 90 44 49
Construcdo do Ed. Sede Promot. Justiga de Planaltina 3.908 3.908 100 11 38 345
Construcdo Ed. Sede Proc.-Geral Trabalho Brasilia 5.733 2.650 46 - - -
Outros Projetos/Atividades 31.141 25714 82 - - -
TOTAL 1.680.193 1.648.755 98 - - -

Fonte: Relatério de Prestacido de Contas do MPU

De acordo com o Relatorio de Prestagdo de Contas do MPU, a fungdo orcamentdria
"Essencial a Justica" representou a maior parte das despesas executadas no exercicio de 2005,
correspondendo a 84%, sendo que a subfung¢do "Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciério" registrou 77% do total.

4.2.4 Poder Executivo

Ensino Superior

A Decisao n° 408/2002 - TCU - Plenario fixou nove indicadores de desempenho para as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), os quais passaram a ser informados nos relatérios de
gestao encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido a partir de 2002. A referida Decisdo tratou,
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ainda, acerca da inclusao de andlise desses indicadores no Relatério Anual das Contas do Governo,
com vistas a acompanhar a evolucao de aspectos relevantes do desempenho global do setor.

Os indicadores objeto de andlise sdo informados anualmente pelas Ifes, por meio eletrdnico,
em formulério especifico disponibilizado pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacgdo (Sesu/MEC), no sitio daquele Ministério. Ressalte-se que, para o cdlculo dos indicadores
do exercicio de 2005, em razdo da greve dos funciondrios e professores das universidades ocorrida
no segundo semestre daquele ano, foram utilizados os dados disponiveis nos dois semestres

imediatamente anteriores, isto €, primeiro semestre de 2005 e segundo de 2004.

Outra questdo metodoldgica digna de destaque neste exercicio refere-se ao novo tratamento
dado aos indicadores de universidades que mantém hospital universitirio, com vistas a tornar mais
transparente o impacto das atividades dos hospitais sobre alguns indicadores. Assim, em comum
acordo com representantes da Sesu, optou-se por solicitar as universidades que informassem o0s
valores dos indicadores considerando a existéncia ou nao de hospital universitario. Dessa forma, das
43 Ifes que apresentaram indicadores em 2005, as 27 que possuem hospital desdobraram os
indicadores I, III e IV, conforme quadro a seguir, que apresenta a nova configuracao para 2005.

Indicadores de Desempenho das Ifes para 2005

Indicador Titulo
LA Custo Corrente com Hospital Universitario / Aluno Equivalente
LB Custo Corrente sem Hospital Universitario / Aluno Equivalente
I Aluno Tempo Integral / Professor
IIL.A Aluno Tempo Integral / Funcionério com Hospital Universitario
IIL.B Aluno Tempo Integral / Funciondrio sem Hospital Universitario
IV.A Funciondrio com Hospital Universitario / Professor
IV.B Funciondrio sem Hospital Universitdrio / Professor
A\ Grau de Participagdo Estudantil (GPE)
VI Grau de Envolvimento com a Pés-Graduacao
VII Conceito CAPES
VIII Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD)
IX Taxa de Sucesso na Graduacio

Fonte: TCU

Anadlise dos Indicadores

Tendo em vista a necessidade de depurar os indicadores informados, com descarte de valores
muito discrepantes, optou-se por limitar o periodo de andlise aos dois ultimos exercicios
(2004/2005). Além disso, para efeito do acompanhamento da evolu¢do desses dados no periodo em
exame, ndo foram considerados os indicadores introduzidos em 2005. Esses novos indicadores estdo
analisados em tabela especifica constante no final deste tpico.

A tabela seguinte demonstra a variagdo das medidas estatisticas média e desvio-padrao
relativas aos indicadores de desempenho dos exercicios de 2004 e 2005.
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Evolucao dos Indicadores de Gestao das Ifes 2004/2005

Média Desvio-Padrao
Indicador A A
2004 2005 (%) 2004 2005 (%)
Custo Corrente/Aluno Equivalente (em R$) 8.316,14 8.583,64 3,22 4.266,36 4.306,88 0,95
Aluno Tempo Integral / Professor 12,9 12,92 0,16 3,42 2,68 -21,64
Aluno Tempo Integral / Funciondrio 6,73 6,73 0,00 2,56 2,64 3,12
Funcionario / Professor 2,15 2,44 13,49 0,93 1,77 90,32
Grau de Participagdo Estudantil (GPE) 0,83 0,83 0,00 0,2 0,14 -30,00
Grau de Envolvimento com a Pés-Graduacio 0,13 0,12 -7,69 0,12 0,11 -8,33
Conceito CAPES 3,86 3,83  -0,78 0,56 0,49 -12,50
Indice de Qualificacao do Corpo Docente (IQCD) 3,48 3,59 3,16 0,56 0,51 -8,93
Taxa de Sucesso na Graduagdo 0,72 0,68 -5,55 0,18 0,18 0,00

Fonte: Sitio da Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagdo-Sesu/MEC (www.mec.gov.br/sesu/SIST_GESTAO/APPS/opcoes.asp)

Considerando que os indicadores de 2005 refletem apenas as informacdes do primeiro
semestre do ano, uma vez que, em relagdo ao segundo semestre, foram adotados os dados relativos
ao mesmo periodo de 2004, pode-se concluir pela incapacidade de tecer consideracdes consistentes
sobre a evolucdo dos indicadores durante o peridodo em comento. Nao obstante, cabe destacar o
acréscimo médio de 13% do indicador IV (relacdo funciondrio/professor), confirmando tendéncia
identificada no Relatério das Contas de 2004 no sentido do aumento do nimero de funcionarios em
relac@o ao de professores.

Além disso, convém ressaltar que, conforme ja apontado nos relatdrios das contas de governo
dos exercicios anteriores, as medidas de dispersdo continuam apontando para expressiva
heterogeneidade entres as instituicdes. Como exemplo, verifica-se, especificamente em relacdo a
2005, que os seguintes indicadores apresentam intervalo significativo de variagdo: custo
corrente/aluno equivalente (I), com o desvio-padrao de 4.306,88, que corresponde a 50% da média
(8.583,64); aluno tempo integral/funcionério (III), com o desvio-padrao de 2,64, equivalente a 39%
da média (6,73); funciondrio/professor (IV), cujo desvio-padrao (1,77) corresponde a 43% da média
(2,15); e grau de envolvimento de alunos com a pds-graduagdo (VI), caso em que o desvio-padrao
(0,11) alcanga 91% da média (0,12).

Ja no tocante aos novos indicadores I, III e IV, que foram desdobrados em 2005 com vistas a
refletir mais acuradamente o impacto das atividades hospitalares no indicadores considerados, a
tabela seguinte, elaborada com base nos dados apresentados pelas universidades que mantém
hopitais, demonstra a diferenca entre as médias de cada um desses indicadores, levando-se em conta
a inclusao, ou ndo, das atividades hospitalares.

Média dos Indicadores das Ifes com e sem Hospitais Universitarios

Média
Indicador A B (]?{2)) 1
(com HU) (sem HU)
Custo Corrente/Aluno Equivalente (em R$) 9.377,15 8.460,94 9,76)
Aluno Tempo Integral/Funciondrio 5,78 9,22 59,52
Funcionario/Professor 2,78 1,58 43,17)

Fonte: Sitio da Secretaria de Educac@o Superior do Ministério da Educagio-Sesu/MEC (www.mec.gov.br/sesu/SIST_GESTAO/APPS/opcoes.asp)
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Conforme se observa, as unidades hospitalares influenciam de forma considerdvel os
indicadores apresentados pelas Ifes que possuem hospitais, notadamente quanto a relacio Aluno
Tempo Integral/Funcionédrio e a relagdo Funciondrio/Professor, as quais apresentaram diferenca
média de aproximadamente 60% e 43%, respectivamente, no cotejo entre os valores que
consideram e os que ndo incluem as atividades hospitalares.

Quanto ao indicador I, referente ao custo corrente por aluno, embora a diferenca apresentada
na tabela (cerca de 10%) ndo seja tao significativa quanto as retromencionadas, cabe consignar que
ela tenderia a ser bem maior caso o cdlculo estabelecido para o indicador I/A (com HU) incluisse
100% das despesas com os hospitais, e ndo apenas 35%, como € considerado atualmente.
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5 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UNIAO

5.1 Abrangéncia Institucional da Analise

Integram o Balango-Geral da Unido (BGU) os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias -
exceto os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas - as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, quando na condi¢c@o de estatais dependentes, e
os fundos especiais.

De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), sdo consideradas estatais
dependentes:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(..)

IIT - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso,

aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria;

As entidades contdbeis de natureza juridica de direito publico utilizam contabilidade publica e
integram os orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. As entidades contdbeis de natureza
juridica de direito privado podem usar contabilidade publica ou comercial, a depender de sua
condicdo de dependéncia econdmica do ente Controlador, a saber:

a) empresas estatais dependentes: registram os atos e fatos de gestdo segundo o modelo de
contabilidade publica, por receberem recursos fiscais de seu Ente controlador para custeio e
investimento, e também de acordo com o modelo de contabilidade empresarial, por estarem
sujeitas a regras do Direito Comercial. Integram os orcamentos fiscal e da seguridade social;

b) empresas estatais nao-dependentes: usam apenas contabilidade empresarial e ndo integram os
or¢camentos fiscal e da seguridade social.

As entidades contdbeis que utilizam contabilidade publica, portanto, sdo as mesmas que
compdem a entidade econdmica denominada “or¢camento fiscal e da seguridade social” e sdo
obrigadas, de acordo com o disposto no art. 6° da Lei n® 10.934/2004 (LDO para 2005) a processar
toda sua execucgdo contdbil pelo sistema Siafi, o denominado “uso por modalidade total”. Esse
sistema também estd adaptado para receber informacdes sintéticas de outras entidades contdbeis que
ndo se submetam ao disposto no comando supra-referido da LDO. Nesse caso sdo usudrias do
sistema Siafi por “modalidade parcial”.

Nao integram a Lei Orcamentiria Anual (LOA), além dos conselhos de profissdes
constituidos como autarquias, as empresas que recebem recursos da Unido apenas sob a forma de
participacdo aciondria, pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de servicos,
pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos e transferéncias para aplicacdo em
programas de financiamento, conforme definido pela LDO supracitada.

A andlise desta secdo compreende, portanto, apenas as entidades contdbeis que possuem
informagdes no sistema Siafi (total ou parcial) e que integram o conceito de BGU. O universo
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institucional sob andlise contempla todos os Ministérios e Presidéncia da Republica, suas entidades

da administracdo indireta, as Casas Legislativas, os Tribunais do Judiciario e o Ministério Publico,

assim divididos, conforme Anexo I:

a)

b)

d)

orgaos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social usuarios do
Siafi na modalidade total: inclui toda a administracdo direta - exceto unidades diplomadticas no
exterior - autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais dependentes (empresas publicas e
sociedades de economia mista);

entidades nao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social usuarias do Siafi na
modalidade total: inclui empresas estatais ndo-dependentes (empresas publicas) integrantes do
orcamento de investimento e que sdo usudrias do sistema Siafi, além da entidade contébil
Fundacdo Nacional do Indio (Funai) - Patriménio Indigena, recém criada para controlar
separadamente o patrimonio indigena;

entidades nao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social usuarias do Siafi na
modalidade parcial: inclui autarquias, fundacdes e fundos, ndo integrantes da LOA, além de
empresas estatais ndo-dependentes (empresas publicas), integrantes do orcamento de
investimento, que apenas registram balancos no sistema Siafi, processando sua contabilidade
paralelamente a este;

orgaos e entidades extintos ou em processo de extincao que apresentam saldos nos
demonstrativos contibeis e nao estio incluidos nos orcamentos fiscal e da seguridade
social: inclui 6rgdos e entidades ja extintos ou liquidados que, conseqiientemente, ndo integram
a LOA, mas apresentam saldos nos balangos, afetando, portanto, o estoque patrimonial e os
resultados gerais.

No tocante ao tipo de administra¢do, o quadro seguinte resume o quantitativo:

Universo contabil do BGU X usuarios Siafi - Administracao Indireta (2005)

Tipo de Administracio Total
Min. Educacio Outros

Parcial Extintos Soma

Autarquias 102 30 2 8 142

Fundacoes Publicas 24 15 1

43

3
Empresas Publicas 1 11 9 3 24
Sociedades de Economia Mista - 6 - 1

Fundos 1 42 1 - 44

Total 260

Fonte: Semag (Anexo I), BGU e Siafi

Destacam-se as seguintes informacoes relevantes sobre o universo em anélise.

Tribunal de Contas da Uniao

No Poder Legislativo ndo estd incluido na andlise o proprio Tribunal de Contas da Unido

(TCU), pois ndo estd submetido ao universo passivel de parecer prévio.
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Unidades Diplomaticas

As embaixadas e demais postos diplomaéticos integram a LOA, mas ndo integram o sistema
Siafi e ndo estdo incluidas no universo sob andlise, a despeito do disposto no Acérdio TCU
n°® 347/2006 - Plendrio que determina ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) que adote
providéncias para interligar tais unidades diplomaticas no exterior ao sistema.

Banco Central do Brasil (Bacen)

Os valores do Banco Central estdo considerados nas demonstracdes contdbeis da gestdao dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, no tocante a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos
em atendimento ao disposto no art. 5°, § 6° da Lei Complementar n° 101/2000. No entanto, suas
operacdes de compra e venda de titulos para fins de politica monetdria estdo contabilizadas
separadamente.

Funai - Patriménio Indigena

Atendendo a dispositivo da Lei 6.001/1973 (Estatuto do fndio), em seu Titulo IV, e do
Decreto n° 4.645, de 25/03/2003, foi criado no Siafi o 6rgao “Funai - Patrimo6nio Indigena” com o
intuito de registrar o reconhecimento contdbil de bens iméveis de uso especial das reservas
indigenas, fato que acabou por incrementar consideravelmente o valor do patriménio liquido da
Unido no exercicio de 2005. Os art. 33 e 34 deste Decreto dispdem que:

Art. 33. A prestagdo de contas anual da Funai, distinta da relativa a gestdo do patrimoénio indigena,
acompanhada do relatério das atividades desenvolvidas no periodo, serd submetida, com parecer do

Conselho Fiscal, ao Ministério da Justica, que encaminhara ao Tribunal de Contas da Unifo.

Art. 34. Sdo distintas a contabilidade Funai e a do patrimdnio indigena.

Autarquias e fundacbes nao-integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social

A Caixa para Constru¢do de Casas para o Pessoal da Marinha do Brasil (CCCPMB), autarquia
federal criada pela Lei n° 188, de 15/01/1936, e a Fundacdo Habitacional do Exército (FHE),
fundagdo publica criada pela Lei n® 6.855, de 18/11/1980, e também destinada ao financiamento
imobilidrio, ndo integram nenhuma das pecas da LOA (or¢amentos fiscal, da seguridade social ou
de investimentos), a despeito de suas naturezas juridicas e da inexisténcia de comando legal que as
excepcionalize, e utilizam o Siafi apenas na modalidade parcial. Por outro lado a Caixa de
Financiamento Imobilidrio da Aerondutica, autarquia de mesma natureza, € integrante da LOA e
usudria do Siafi na modalidade total.

No relatério sobre as Contas do Governo relativa a 2004, foi recomendado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que incluisse as entidades como unidades orcamentdrias da
LOA, em atendimento ao disposto na prépria LDO para aquele exercicio. O assunto estd comentado
no capitulo 7 deste Relatorio.
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Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc)

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), autarquia de natureza
especial criada por meio da Medida Proviséria n° 233, de 30/12/2004, teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 14/07/2005. Apresenta, contudo, ativos financeiros em seu poder.

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras)

A Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobrés), empresa publica criada
pela Lei n® 10.972, de 2/12/2004, ndo apresentou dotagdes nos orcamentos fiscal ou da seguridade
social ou movimentacao patrimonial no periodo, mas o Decreto n° 5.606/2005 aprovou o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) da empresa. O volume IV do BGU ndo contemplava execucao
orcamentdria para a empresa no orcamento de investimento. No exercicio seguinte, caso haja
execucdo orcamentdria, financeira ou contabil, deverd integrar seus saldos no sistema Siafi (por
modalidade parcial), caso ndo seja considerada empresa estatal dependente (pois nesse caso

integraria o sistema por modalidade total).

Companhia de Navegacao do Sao Francisco (Franave)

A Companhia de Navegagdo do S@o Francisco (Franave), incluida no Programa Nacional de
Desestatizacao pelo Decreto 99.666/1990, continua integrando os orcamentos fiscal e da seguridade
social e processando sua execugdo contdbil pelo Siafi na modalidade total. Durante o exercicio de
2005 ndo foram autorizadas concessdes de subvencdes econdmicas ou para aumentos de capital
social, fatos que vinham ocorrendo durante os dltimos quatro anos sucessivamente.

Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)

A Rede Ferrovidria Federal foi dissolvida pelo Decreto n° 3.277/99 (processo em
andamento), mas apresentava até o exercicio de 2004 saldos nos demonstrativos contdbeis. A
partir do exercicio de 2005 a empresa passou a constar no demonstrativo de contas “Participagdes
Societarias”, devido ao fato de ter tido seu processo de liquidacao finalizado, conforme disposto
na Medida Proviséria n°® 246, de 06/04/2005. Apresentou, no entanto, saldos nas contas de receitas
durante o exercicio de 2005.

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo (Ceagesp)

Estdo incluidos no BGU os dados da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado
de Sdo Paulo (Ceagesp), empresa publica, que no ano de 2005 integrou seus balancos no Siafi com

valores preliminares.

Entidades criadas

Foram criadas, durante o exercicio de 2005, a Fundag¢do Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) (Lei 11.153/2005), a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
(Lei 11.151/2005), a Fundag¢do Universidade Federal do ABC (UFABC) (Lei 11.145/2005) e a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) (Lei 11.182, de 27/09/2005), que ndo apresentaram
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orcamento ou movimentacdo patrimonial no periodo. Ademais algumas escolas e faculdades foram
transformadas em universidades, conforme item 1.1.1 do Anexo 1.

Além disso, a Lei n° 11.124, de 16/06/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e instituiu o seu Conselho Gestor , bem como definiu em seu art. 8°, que o fundo serd
constituido com recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), entre outros. Para
o cumprimento dessa Lei, foi criada no Projeto de Lei Orcamentaria para 2006 (PLOA 2006), a
unidade orcamentaria “Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social”, inexistente em 2005, na
qual foram alocadas todas as dotagdes orcamentdrias classificadas na fun¢do Habitacao.

Entidades extintas

Diversos 6rgdos e entidades extintos, conforme item 1.4 do Anexo I, continuam apresentando
saldos em ativos e passivos, inclusive bens mdéveis e imoveis, além de saldos de convénios e
operacdoes de crédito. O Departamento de Extincdo e Liquidacdo (Deliq) do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG) foi notificado a tomar as providéncias necessarias para
catalogacio e transferéncias dos respectivos bens ao patriménio da Unido.

Como resposta foi constituido grupo de trabalho cujo prazo inicial de vigéncia se expirava em
29/03/2006, com proposta de prorrogacao por 180 dias. O desenvolvimento dos trabalhos ndo tem
ocorrido com a agilidade desejivel em funcdo da impossibilidade de automatizacdo de
procedimentos de rotinas, caréncia de pessoal e identificacao de acervos, conforme informado pelo
proprio Departamento. O Anexo I (item 1.4) d4 uma dimensdo monetdria de ativos moéveis e
iméveis (R$ 30 milhdes apenas no conjunto Sunab, Portobras e LBA), que requerem reavaliacio e
conseqiiente tomada de decisdao quanto a sua destina¢do, e direitos potenciais a apurar relacionados
a convénios (R$ 22 milhdes apenas na Fundagdo Roquette Pinto), que merecem avaliagdo
circunstanciada. O Deliq ja vem realizando os trabalhos.

No tocante aos saldos nas contas de obrigacdes exigiveis a longo prazo decorrentes de
operagdes de crédito externas nos montantes de R$ 48 milhdes e R$ 80 milhdes, respectivamente,
nas entidades extintas/liquidadas Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) e Portobras (Anexo I, item
1.4), a STN, de acordo com o Oficio n° 2113 STN/CODIN, de 11/04/2006, informou que os
contratos ja se encontravam liquidados e que ja providenciou o cadastramento no subsistema Divida
do Siafi na situac@o “concluida”.

No que se refere ao DNER, Geipot e Valec, essas entidades continuam apresentando execucao
or¢camentdria e financeira, apesar de se encontrarem em fase de liquidacdo e/ou extin¢do, conforme
informacdes da STN, comentadas no Anexo - I (item 1.4).

Fundos

Atendendo a recomendacgdo exarada por este Tribunal no Relatério de Contas do Governo do
Exercicio de 2004, a Secretaria do Tesouro Nacional procedeu a segregacdo das contas dos fundos
do apartado relacionado a administracao indireta (volume III do BGU) e acabou por constatar que a
grande maioria dessas entidades contdbeis estdo vinculadas a 6rgdos da administragdo direta, a
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exce¢do do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust) gerido pela

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

A sistemadtica anterior de consolidac¢do das informagdes inviabilizava a andlise completa dos
recursos geridos pelos Poderes para fins de emissdo do Parecer Prévio. Para o exercicio de 2005 foi
desenvolvido junto ao BGU o volume V - Balanco dos Fundos provendo assim mais transparéncia
as contas publicas.

No entanto, diversas entidades com natureza de “fundos” nao constam da LOA e tampouco do
Sistema Siafi, requerendo andlise pormenorizada. A STN informou que os tnicos fundos de
natureza extra-orcamentaria acompanhados internamente sdo o Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), de natureza privada, conforme dispde a Lei 8.677, de 13/07/1993, do qual aquela
Secretaria compde o Conselho Curador, e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
também de natureza privada, que além de contar com a garantia da Unido, na forma do art. 12 da
Medida Proviséria n°® 2.196, de 24/08/2001, tem no Ministério da Fazenda um dos integrantes de
seu Conselho Curador. J4 no tocante ao Fundo de Compensa¢do das Varia¢des Salariais (FCVS), o
seu fluxo financeiro consta da LOA, sua execu¢do € lancada no SIAFI, mas seus recursos
estranhamente néo integram a Conta Unica do Tesouro Nacional.

A SOF comentou que ndo acompanha os fundos extra-orcamentdrios ou receitas extra-
or¢camentdrias vinculadas, instituidos por normativos legais que nao os classifiquem como receitas
publicas, que ndo se submetem ao regime da Conta Unica do Tesouro Nacional, que ndo geram
fluxo financeiro entre o Tesouro e a acdo de despesa, ou, ainda, fundos fiscais, constituidos por
meio de rentncia fiscal. Sdo exemplos o Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam), o Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor), Fundos de Investimentos Setoriais (Fiset), Reserva Global de
Reversio (RGR), Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), entre outros.

Além disso, aquela Secretaria confirmou, também, que ndo sdo por ela acompanhados o
Fundo Especial de Calamidades Publicas (Funcap), regulamentado pelo Decreto n° 1.080/1994, mas
nunca orcado, ja que as acdes de calamidade publica sdo atendidas mediante crédito extraordindrio,
e o Fundo Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes (FNIT), criado pela Lei n° 10.636/2002,
vinculado ao Ministério dos Transportes, e destinado a financiar programas de investimento em
infra-estrutura de transportes, por causa do veto do dispositivo que lhe destinaria os recursos da
CIDE-Combustiveis.

Por fim, a SOF informou que nao dispde de levantamento do quantitiativo de fundos e
receitas vinculadas geridos por empresas publicas ndo-dependentes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, fundos instituidos como pessoa juridica de direito privado, ou que tenham
recebido bens patrimoniais da Unido, sem, no entanto, configurar fluxo financeiro que imponha seu
registro nos orcamentos.

Dados incompletos

Estdo computados com valores relativos ao més de novembro de 2005, por ndo terem
observado os prazos estabelecidos nas Normas de Encerramento do Exercicio de 2005, os saldos
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contdbeis das seguintes entidades subordinadas ao Ministério da Fazenda: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Empresa Gestora de Ativos (Emgea) e Caixa
Econ6mica Federal (CEF).

Estdo computados com valores relativos ao més de outubro de 2005, por ndo observarem o0s
prazos estabelecidos na Norma de Encerramento, os saldos contdbeis do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FADS).

No Relatério de Contas do Governo do exercicio de 2004 ja havia sido recomendado a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que promovesse, em conjunto com as setoriais contdbeis dos
ministérios que integram saldos contdbeis no Siafi, mecanismos para determinar as entidades
integrantes que cumpram os prazos prescritos na norma de encerramento do exercicio. No entanto,
nao foram apresentadas solucdes para o caso.

Criacdo de 6rgéos para os fundos constitucionais

Foram criados os 6rgdos 53901, 53902 e 53903, Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), do Centro-Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE), respectivamente, no exercicio de 2005
em atendimento ao disposto na LDO para 2006 (Lei 11.178/2005) e também ao disposto na Portaria
Interministerial MF/MI n°® 1-C, de 15/01/2005 (alterada pela Portaria Interministerial ME/MI n° 11,
de 28/12/2005). Esses normativos determinaram a obrigatoriedade de registro no Siafi da execucao
or¢amentdria, financeira e patrimonial, na modalidade total, para os Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Gestoes e Orgéos Subordinados

Quanto a estruturacdo das informagdes, até o exercicio financeiro de 2003, além da divisdo
em administracdo direta e indireta, parte das informagdes apresentadas no BGU individualizava-se

~ 0

por “gestdo” (considerada como parcela do patrimonio gerida dentro do universo publico, sujeita a

tomada ou prestacdo de contas).

A partir do exercicio financeiro de 2004, as informacdes passaram a ser dimensionadas por
“Orgdos”, com objetivo, segundo a STN, de prover maior transparéncia e segregacdo adequada para
as gestoes fundos. Os critérios para conversdo de gestdes em Orgdos subordinados ndo estdo
suficientemente bem evidenciados, tendo sido detectadas algumas inconsisténcias comunicadas
aquela Secretaria. Essa constatagdo ja havia sido objeto de recomendacdo no Relatério sobre as
Contas do Governo do exercicio de 2004.

Também naquele relatorio, havia sido recomendada a criacdo de novo campo para indicar o
“Orgao sucessor da gestdo”. A STN informou que, como a gestdo ndo serd mais utilizada como
pardmetro para obtenc¢do de informagdes, esse procedimento ndo seria necessario.

Ainda objetivando atender ao disposto na Decisdo Normativa DN/TCU n°® 71/05, foram

(194

criados “dOrgdos subordinados” para gerar relatorios para as unidades jurisdicionadas (UJ)
dispostas na supracitada DN. No entanto, foram detectadas divergéncias entre as listas de UJ e os
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rgaos subordinados” criados no Siafi. A STN ja comecou a promover as correcdes para o
ercicio de 2006.

5.2 Apresentagao das Informagées Econémico-Financeiras da Uniao

5.2.1 Critérios e Procedimentos Contabeis Diversos

a)

b)

d)

Destacam-se as seguintes informacoes relevantes sobre critérios e procedimentos contibeis.

Criacdo de um volume especifico no BGU para os fundos, conforme comentado anteriormente,
com a finalidade de apresentar, de forma mais transparente, as informacdes econdmico-
financeiras dessas entidades contébeis.

Contabilizacdo da execugdo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social pelo regime de caixa
para as receitas e o de competéncia para as despesas (art. 35 da Lei n° 4.320/1964). Os
elementos que sdo resultado de fatos extra-orcamentdrios, em geral, sdo contabilizados pela
ocorréncia do fato gerador (competéncia). Para os demonstrativos de entidades que integram o
sistema Siafi mas nio pertencem aos OFSS, € usado o critério de registro das mutagdes
patrimoniais por competéncia (art. 177 da Lei 6.404/1976).

A contabilizagdo da compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Proprios dos Servidores Publicos (RPPS), no ambito do Ministério da
Previdéncia Social, € feita, atualmente, na forma de estorno da receita de contribui¢des ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), repassando o valor liquido
devido pelo RGPS aos regimes proprios, conforme a Nota Técnica Conjunta
n° 18/DESOC/DEAFI/SOF/MP-COFIN/STN/MF, de 28 de marco de 2005. O valor das
compensagdes financeiras € de cerca de R$ 800 milhdes.

Os recursos transferidos, referentes aos encargos patronais para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Civil (PSSS) no exercicio de 2005 nao foram contabilizados como despesa na
consolidagdo dos demonstrativos contdbeis dos orcamentos fiscal e da seguridade social. O
objetivo era eliminar, via execu¢do orcamentdria, a duplicidade existente na consolidacdo de
balangos. Entretanto, para efetivar a transferéncia financeira dos recursos para o regime
previdencidrio, os Orgdos e entidades registraram os valores repassados reduzindo seus
respectivos créditos orcamentdrios. A transferéncia desses recursos por repasse € nao como
despesa orcamentdria € menos transparente e suscetivel a interpretacdes equivocadas. Além
disso, ndo permite tratamento adequado via LOA. Para o exercicio de 2006 foram editadas as
Portarias Intermininisterial STN/SOF n° 338, de 26/4/2006 ¢ STN n° 340, de 26/04/2006 que
harmonizaram os entendimentos sobre a questao.

5.2.2 Estruturagao e Consolidacao das Demonstragbes Contabeis

Cco

Foram analisados, por Poder, os seguintes demonstrativos das entidades contdbeis
mponentes do universo institucional:
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Demonstrativos exigidos pela Lei n2 4.320/1964

Balancgo Patrimonial

Estoque de bens, direitos e obrigacdes, bem como contas de compensagdo, das diversas
entidades contdbeis ao final do exercicio financeiro.

Balango Financeiro

Comparacio entre os fluxos de ingressos e os fluxos de dispéndios de recursos, considerados
sob a ética de caixa, e apuracdo do resultado financeiro.

Balango Orgcamentdrio

Comparacdo entre as receitas e as despesas orcamentdrias previstas e/ou fixadas e as
realizadas e apurago do resultado orcamentario.

Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais

Comparacdo entre as variagcdes ativas e as passivas, estando nelas incluidas aquelas que
decorrem da execucdo orcamentdria e as que dela independem, e apuragdo do resultado

patrimonial ou econdmico.

Fonte: Lei n° 4.320/1964

Além dos demonstrativos exigidos pela Lei n® 4.320/1964, a STN vem apresentando também,
no BGU, a demonstracio das mutacdes do patrimdnio liquido (DMPL) para as entidades da
administracao indireta, tendo sido analisada neste relatério apenas em casos especificos.

Em linhas gerais, os demonstrativos contabeis da Unido ndo vém primando pela clareza e
transparéncia. As principais dificuldades na sua compreensdo estdo associadas tanto a aspectos
formais, relacionados a estruturagdo/consolidacdo, quanto a aspectos materiais, relativos ao
conteddo das demonstragdes individualmente consideradas.

Balanco Patrimonial

De acordo com o art. 105 da Lei n° 4.320/1964, o balanco patrimonial demonstrard o ativo
financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensacdo. Evidencia, portanto, a situacdo dos bens, direitos, obriga¢des e do

patrimdnio liquido, bem como do ativo e passivo compensados.

Denominacgdes usadas na analise dos balancos patrimoniais

Grupo

Conteudo

Ativo Financeiro

Compreende as disponibilidades, créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizacio orcamentdria.

Ativo Ndo-Financeiro
(ou Ativo Permanente)

Compreende bens, créditos e valores cuja mobilizagdo ou alienacido dependa de autorizagdo
legislativa.

Ativo Real

Corresponde a soma do ativo financeiro com o ativo ndo-financeiro.

Ativo Compensado

Compreende as contas com funcdo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos,
obrigacdes e situagdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que, direta ou indiretamente,
possam afetd-lo.

Passivo Financeiro

Registra as obrigacdes provenientes da execugdo orcamentdria da despesa e de outros
valores pertencentes a terceiros, ndo pagos e niao devolvidos até o final do exercicio
financeiro.

Passivo Ndo-Financeiro

(ou Passivo Permanente).

Corresponde aos saldos das obrigagdes a curto e a longo prazos que dependem de
autorizacio orcamentdria para sua execucao.

Passivo Real

Corresponde a soma do passivo financeiro com o passivo ndo-financeiro.

Patriménio Liquido

Diferenca entre o ativo real e o passivo real.

Passivo Compensado

Compreende as contrapartidas ao ativo compensado.
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De acordo com o art. 106 da Lei n°® 4.320/1964, a avaliacdo dos elementos patrimoniais
obedecera as normas seguintes:

Elementos patrimoniais X critérios de avaliacao - Lei n? 4.320/1964

Elemento Patrimonial Critério de Avaliacio
Débitos e créditos, bem como os| Pelo seu valor nominal, feita a conversio, quando em moeda estrangeira, a taxa
titulos de renda de cambio vigente na data do balanco.
Bens moveis e iméveis Pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de producio ou de construcéo.
Bens de almoxarifado Pelo preco médio ponderado das compras.

Fonte: Lei n° 4.320/1964

Ademais, no tocante aos ativos, poderado ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e imoveis. Ja
os bens de dominio publico, atendendo aos preceitos da doutrina contabil, ndo estdo contabilizados
pelo fato de esses bens nio pertencerem exclusivamente a entidade contdbil.

N

No tocante a consolidagdo dos balancos patrimoniais nos diversos o6rgdos e entidades
pertencentes a entidade econdmica “or¢camento fiscal e da seguridade social”, a despeito de ja
haverem sido promovidas melhorias no tocante a correta valoragdo das participacdes societarias,
por meio de equivaléncia patrimonial, persistem os seguintes problemas contdbeis a serem
eliminados (ou retificados) apenas quando da consolidacao de demonstrativos contabeis, mas
nao na execuc¢ao contabil:

a) rubricas de direitos e obrigagdes decorrentes de transagdes que envolvem entidades abrangidas
na consolidacdo (6rgdos e entidades);

b) rubricas de obrigagdes tributdrias, quando o favorecido for 6rgdo/entidade considerada na
consolidagdo;

c) encargos sociais a recolher quando o favorecido for orgdo/entidade considerada na

consolidagao.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

De acordo com o art. 104 da Lei n® 4.320/1964, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(DVP) evidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio (variagdes ativas e variagdes passivas),
resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indicard o resultado patrimonial do

exercicio.

Denominacoes usadas na analise das demonstracoes das variacées patrimoniais

Grupo Contetido

Variagées Ativas Compreendem as receitas orcamentdrias e extra-orcamentdrias, as interferéncias
orcamentdrias e extra-orcamentdrias, as mutacdes ativas e os acréscimos patrimoniais.

Receitas Compreendem as contas representativas dos recursos auferidos na gestdo, a serem

Orcamentdrias computados na apuracdo do resultado.

Receitas Extra- Decorrentes da incorporagdo de receitas de balancos dos 6rgdos ndo participantes dos

Orcamentdrias orcamentos fiscal e da seguridade social.

Interferéncias Ativas Compreendem as transferéncias financeiras, orcamentarias (cotas, repasses ou sub-repasses)
ou extra-orcamentdrias (restos a pagar e bens), recebidas.

Mutagoes Ativas Demonstram as aquisi¢Oes de bens e direitos e amortizagdes de obrigacoes decorrentes da
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Grupo

Conteudo

execucdo orcamentdria da despesa ndo-efetiva.

Acréscimos
Patrimoniais

Decorrem de incorporagdo de bens e direitos e desincorporacdo de obrigacdes de natureza
extra-orcamentdria.

Variagoes Passivas

Compreendem as despesas orcamentdrias e extra-orcamentdrias, as interferéncias
orcamentdrias e extra-orcamentarias, as mutagcdes passivas e os decréscimos patrimoniais.

Despesas Compreendem as contas representativas dos recursos despendidos na gestdo, a serem
Orcamentdrias computados na apuracdo do resultado.

Despesas Extra- Decorrentes da incorporacdo de despesas de balancos dos 6rgdos ndo-participantes dos
Orcamentdrias orcamentos fiscal e da seguridade social.

Interferéncias Compreendem as transferéncias financeiras, or¢amentarias (cotas, repasses ou sub-repasses)
Passivas ou extra-orcamentdrias (restos a pagar, bens), concedidas.

Mutagoes Passivas

Demonstram as alienacdes de bens e direitos e a contratagdo de operagdes de crédito e

recebimento de amortizacdes de obrigagdes, bem como outros casos decorrentes da execucdo
orcamentdria da receita nio-efetiva.

Decréscimos
Patrimoniais

Decorrem de desincorporacio de bens e direitos e de incorporagdes de obrigacdes de natureza
extra-orcamentaria.

S€

A semelhancga do que j4 havia sido comentado no exercicio anterior, a estrutura da DVP vem
apresentando de forma desarmonica, dificultando a evidenciagdo e a transparéncia das

informacdes contdbeis. Isso pode ser constatado pela andlise dos subgrupos componentes.

a)

b)

c)

d)

Mutacoes Passivas: segundo o Plano de Contas, registram as variacdes ocorridas no exercicio
que refletem o equilibrio do resultado da gestdo da unidade gestora (UG), em virtude de

execucdo orcamentdria, basicamente das baixas de créditos, incorporacdes de obrigagdes € 0s

ajustes correspondentes (grifo nosso). Portanto, sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado
quando da ocorréncia de receitas or¢amentarias. Nao € isso, contudo, que vem ocorrendo, ja que
diversas receitas (operagdes de créditos, alienagdes de bens) que requerem registro em mutacao
nao o fazem, além de haver registros nessas contas sem contrapartida orcamentdria, o que
compromete, consideravelmente, a andlise agregada dos demonstrativos.

Mutacoes Ativas: segundo o Plano de Contas, registram as varia¢des ocorridas no exercicio que
refletem o equilibrio do resultado da gestdo da UG, em virtude de execucdo orgamentdria,

basicamente das operacdes de resgate de créditos recebidos e das aquisi¢cdes de bens e valores
(grifo nosso). Portanto, sdo contas utilizadas para equilibrar o resultado quando da ocorréncia de
despesas orcamentdrias. Nao € isso, contudo, que vem ocorrendo, ja que diversas despesas
(aquisi¢Oes de bens) que requerem registro em mutagcdo nio o fazem, além de haver registros
nessas contas sem contrapartida orcamentaria, o que compromete, consideravelmente, a andlise

agregada dos demonstrativos.

Receitas Extra-Orcamentarias: segundo o Plano de Contas, registram o valor total das receitas
que independem da execugdo orcamentdria arrecadadas durante o exercicio (grifo nosso).

Constituem contas que deveriam ser utilizadas apenas por entidades nao integrantes dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social. Nao €, contudo, o que vem ocorrendo ja que 6rgaos e
entidades tanto da administracdo direta (INPE/MCT, STN) quanto da administra¢do indireta
(CNEN, Embratur, Enap, Embrapa) vém indevidamente utilizando o conjunto de contas.

Despesas Extra-Orcamentarias: segundo o Plano de Contas, registram o valor total das

despesas ndo vinculadas a execucdo do orcamento realizadas durante o exercicio (grifo nosso).

Constituem, portanto, contas que deveriam ser utilizadas apenas por entidades ndo integrantes

157



Tribunal de Contas da Unido

7z

dos or¢amentos fiscal e da seguridade social. Ndo €, contudo, o que vem ocorrendo ja que
orgaos e entidades tanto da administracdo direta (STN) quanto da administracdo indireta
(Embratur, Conab) vém indevidamente utilizando o conjunto de contas.

e) Receitas Orcamentarias e Despesas Orcamentarias: as entidades citadas no item 1.2 do
Anexo - I que ndo integram os orcamentos fiscal e da seguridade social, mas utilizam o sistema
Siafi na modalidade total, consolidam seus saldos nas contas de receitas e despesas
or¢camentdrias, comprometendo mais uma vez a padronizagdo das demonstracoes.

f) Deducoes da Receita Orcamentaria: as andlises efetuadas indicam que, a despeito de os
valores de deducdo de receitas estarem retificando apenas as contas de receitas correntes, pela
diferenca, a semelhanca do que j4 havia sido constatado no exercicio anterior, é provdvel que
existam valores de dedugdes relacionados a despesas de capital ndo devidamente classificadas.

O caso da mutagdo passiva relacionado a alienacdo de bens ja havia sido comentado no
Relatério referente a 2004. Devido ao lapso temporal ou a existéncia de diferentes o6rgaos
envolvidos, ndo hé seguranca contdbil de que todos os bens vendidos foram realmente baixados do
patrimOnio contdbil, j4 que ndo ha qualquer vinculacdo entre ambas as operacdes - realizadas,
inclusive, em documentos diferentes - a despeito de se referirem a um mesmo fato. Tal
procedimento confere ao gestor discricionarieade plena para registrar uma operagdo, mas nao
registrar a outra e compromete a confiabilidade das informacdes. A STN informou que

oportunamente serd desenvolvido um mecanismo que permita tal controle.

Essas situagdes exemplificam as dificuldades de padronizagdo das estruturas e dificultam a
andlise dos demonstrativos contabeis. Requerem, portanto, avaliacio pormenorizada dos roteiros
contdbeis dos eventos constantes da Tabela de Eventos e de seus impactos sobre a evidenciacao da
informagao contébil.

No tocante a letra “e”, a STN respondeu, por meio do Oficio n° 2113 STN/CODIN, de
11/04/2006, que a motivacdo para que o Serpro, a Finep e a CMB continuem a utilizar o Siafi para
processamento da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial é basicamente devido a
otimizacdo de custos. Nesse sentido, as justificativas sdo plenamente aceitdveis e louvaveis, no
entanto, no momento de levantamento dos balangos pode gerar dificuldades de interpretacdo das
informacdes, o que refor¢a a necessidade de estudos de padroniza¢do das demonstracgoes.

No que se refere a consolidacdo das DVPs, os subgrupos “interferéncias ativas e passivas”
ndo se compensaram, como prevé o modelo de contabilizacdo, sem qualquer nota explicativa que
demonstrasse a motivacgao.

Ademais, existe uma diferenca consignada na nota explicativa na qual é demonstrado que a
soma das partes (variagdes ativas e variagdes passivas) ndo € igual ao consolidado. O valor a menor
de R$ 9,976 bilhdes é decorrente de o valor superavitdrio apresentado pelo consolidado estar
liquido do déficit apurado nas autarquias (conforme p. A-10 do volume I do BGU). A despeito de a
diferenca estar explicada, é preocupante que rotina contdbil, bem como o préprio sistema contabil,
ndo possa consolidar adequadamente as demonstra¢des, o que pode permitir margem para erros e
tomada de decisdes equivocada.
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Balango Orcamentario

De acordo com a Lei n® 4.320/1964, em seu art. 102, o Balanco Orcamentario demonstrara as

receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas.

Denominacodes usadas na analise dos balancos orcamentarios

Grupo Conteudo

Receita  Orgamentdria| Compreende o valor das receitas previstas na LOA e nos créditos adicionais. Ndo vem
Prevista incluindo as previsdes de receitas quando relacionadas a créditos adicionais abertos com

saldos superdvits financeiros dos exercicios anteriores.

Receita  Orgamentdria| Compreende os valores arrecadados ainda que ndo tenham sido previstos na Lei

Executada Orcamentdria (art. 57 conjugado com o art. 3°, pardgrafo tnico, da Lei n° 4.320/1964).
Despesa Orgcamentdria Compreende o valor das despesas fixadas na LOA e nos créditos adicionais.
Fixada

Despesa  Orcamentdria| Compreende os valores liquidados de despesas mais os valores de restos a pagar
Executada (processados ou nao-processados), de acordo com o que dispdem a doutrina contdbil para

0 setor publico e a prépria Lei n® 4.320/1964 (art. 35).

Dentre os problemas de estruturacdo dos balang¢os or¢camentarios, destacam-se os elencados a

seguir.

a)

b)

d)

Os montantes das receitas orcamentdrias se apresentam liquidos das deducdes, impossibilitando
a comparacdo das informagdes do balanco or¢amentdrio com as dos outros demonstrativos. O
problema ndo se limita a forma de apresentacdo, ja que os valores das receitas executadas do
balango or¢amentédrio, em varios casos, nao coincidem com os valores, obtidos na DVP e no
balanc¢o financeiro, das receitas executadas subtraidas das respectivas dedugdes. Isso se constitui
em um grave problema de confeccdo dos demonstrativos, pois, em se tratando de uma mesma
base de escrituracio contdbil, os valores deveriam ser coincidentes.

De forma semelhante a receita, os valores das despesas executadas do balanco orcamentario, em
varios casos, nao coincidem com os valores, também obtidos na DVP e balang¢o financeiro, de
despesas executadas, se constituindo em mais um grave caso de problema de confecgdo e
estruturacdo de balancos.

De acordo com nota explicativa aposta no proprio relatério (p. A-10 do BGU), a previsdo de
receita constante dos relatorios refere-se a inicial ajustada pelos acréscimos e pelos
cancelamentos correspondentes a dotacao fixada. O valor da coluna de previsao atualizada da
receita apresenta-se menor do que o da dotacdo atualizada da despesa em decorréncia de
abertura de créditos adicionais. Isso, no entanto, ndo se encontra discriminado e demonstrado
no BGU.

A semelhanca do que havia sido comentado no relatorio referente a 2004, os valores de
superdvit financeiro, quando utilizados para abertura de créditos adicionais, ndo se encontram
alocados na coluna de receita orcamentdria prevista. Esse procedimento ndo permite
transparecer a fonte de recursos utilizada para abertura de créditos adicionais, ficando
prejudicada a evidenciacdo do equilibrio entre os valores constantes das colunas de receita
prevista e dotacdo atualizada que integram o demonstrativo contdbil em questdo. Havia sido
recomendado a STN que realizasse estudos sobre a questdo. Foi reiterada tal solicitacdo e nao
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foi enviada uma resposta conclusiva sobre o tema. Essa questdo estd comentada no capitulo 7
deste Relatorio.

7z

A despeito dessas consideracdes, o que mais chama a atencdo € a auséncia de balancos
orcamentdrios para as entidades da administracdo indireta e fundos. E preocupante saber que, a
despeito de possuirem fontes de informacao e bases escriturdveis tnicas, os demonstrativos nao sao
confeccionados de forma integral.

Balango Financeiro

De acordo com o art. 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balanco Financeiro demonstrara a receita e
a despesa orcamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Ademais, os restos a pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentdria para compensar sua inclusio na despesa orcamentaria.

Na prética, o que se pretende com o Balanco € apresentar um demonstrativo de fluxo de
ingressos e dispéndios sob a Otica de caixa de forma complementar a DVP, que apresenta um
mesmo fluxo sob a ética parcial de competéncia, vez que as receitas continuam sendo registradas

por caixa.
Denominacoes usadas na analise dos balancos financeiros
Grupo Conteiido
Ingressos Orcamentdrios Recebimentos de receitas orcamentdrias e interferéncias ativas (cotas, repasses e sub-

repasses recebidos) que ocorrem em razao da execu¢do orcamentdria.

Ingressos Extra-orcamentdrios | Recebimentos que ocorrem independentemente da execucdo orcamentdria, além de
saldos de passivos financeiros do exercicio atual (inclusive contrapartidas de
despesas orcamentdrias como o0s restos a pagar) que apenas serdo pagos em
exercicios seguintes e saldos de ativos financeiros advindos do exercicio anterior que
serdo recebidos neste exercicio.

Dispéndios Or¢amentdrios Liquidagdes e/ou pagamentos de despesas orcamentdrias e interferéncias passivas
(cotas, repasses e sub-repasses concedidos) que ocorrem em razdo da execucdo
orcamentdria.

Dispéndios Pagamentos que ocorrem independentemente da execugdo orcamentdria, além de

Extra-or¢camentdrios saldos de passivos financeiros do exercicio anterior (como os pagamentos de restos a

pagar) que estdo sendo pagos neste exercicio e saldos de ativos financeiros recebidos
no exercicio atual.

Disponibilidades Montante em dinheiro disponivel em caixa (Conta Unica, Bancos, Aplicacdes
Financeiras) para imediata aplicacao.

De acordo com informag¢des do BGU (p. A-7), o balanco financeiro quando consolidado em
nivel de tipo de administragdo apresenta valor diferente daquele obtido quando sdo somados os
orgaos/entidades e tipos de administracdo que o compdem. Isto ocorre por que nos critérios de
consolida¢do, na elaboracdo do consolidado do balango financeiro, podem existir situacdes de
compensa¢do de algumas rubricas do balan¢o em fungdo da sua regra de formacao, onde algumas
contas contdbeis recebem tratamentos diferenciados para saldos credores e devedores. Esta
compensac¢do decorre da forma com que as informagdes sao consolidadas.

Além disso, os ingressos e os dispéndios do tipo de Administracdo Indireta importaram em
R$ 1,366029 trilhao enquanto que na consolida¢do de cada tipo de administragdo, autarquias,
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fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, os ingressos e dispéndios
apresentaram R$ 1,366058 trilhdo, evidenciando a diferenca de R$ 29 milhdes. Tal diferenca é
proveniente da compensacdo interna nas rubricas de Pessoal e Encargos a Pagar, no valor de
R$ 29 milhdes, compensando, parcialmente, o saldo dos ingressos no valor de R$ 2,663 bilhdes
para R$ 2,634 bilhdes e reduzindo o saldo dos dispéndios de R$ 2,403 bilhdes para
R$ 2,374 bilhdes.

No consolidado das empresas publicas, o valor dos ingressos e dispéndios importou em
R$ 333,694 bilhdes, enquanto a soma das entidades que compdem o consolidado apresentou o valor
de R$ 341,719 bilhdes para tais itens, respectivamente. A diferenca de R$ 8,025 bilhdes é
proveniente da compensacdo interna da rubrica Ajuste PatrimOnio/Capital. O valor compensado,
nos ingressos e nos dispéndios, na rubrica Ajustes do Patrimdnio/Capital foi de R$ 8,025 bilhdes,
compensando, totalmente, os ingressos no valor de R$ 8,025 bilhdes e, parcialmente, o saldo dos
dispéndios no valor de R$ 14,100 bilhdes para R$ 6,075 bilhoes.

A despeito de explicadas, as diferencas ndo devem persistir para exercicios futuros, devendo-
se, portanto, promover as corre¢des que sejam necessdrias para evitar novas ocorréncias.

5.3 Analise das Informagbes Econémico-Financeiras da Uniao

5.3.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

De acordo com o BGU (p. A-5), o saldo do patrimonio liquido de 2005 foi positivo em
R$ 202,909 bilhdes com incremento de 113,8% em relacdo ao ano de 2004, quando apresentou um
resultado positivo de R$ 94,928 bilhdes. Esse crescimento verificado se deve principalmente ao
desempenho do resultado patrimonial do exercicio apurado na DVP no valor R$ 79,519 bilhdes.

O resultado patrimonial observado na DVP € formado pelos superdvits nas contas
orcamentarias e extra-or¢amentarias, nos valores de R$ 58,556 bilhdes e de R$ 20,963 bilhdes,
respectivamente. De outro ponto de vista, constata-se o resultado deficitario de R$ 61,390 bilhdes,
verificado na administracdo direta, em confronto aos resultados superavitdrios de
R$ 137,704 bilhdes da administragdo indireta, como também dos fundos, de R$ 3,205 bilhoes.

Na formacdo deste resultado contribuiu de forma expressiva o reconhecimento contabil de
imoéveis de uso especial em Reservas Indigenas no valor de R$ 146,560 bilhdes e do valor de
R$ 29,5 bilhdes da incorporagdo de resultados de exercicios anteriores do FNO, FNE ¢ FCO. A
redu¢do de R$ 62 bilhdes na rubrica Patrimonio/Capital decorre, principalmente, do resultado
deficitario verificado na administracdo direta.
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Resultado Acumulado

E de suma importancia a correta mensuracdo do valor do patrimdnio liquido do Ente,

especialmente em face do comando legal advindo da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

(..)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo

estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes (grifo nosso).

§ 2° O Anexo contera, ainda:

(..)

I - evolucio do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a

aplicacao dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; (grifo nosso)

Balanco patrimonial - OFSS 2005

(em R$ bilhdes)
2005 2004 2005 2004
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Curto Prazo 305,44 229,29 | Curto Prazo 62,87 47,66
Disponivel 238,87 177,11 Depositos 5,16 9,75
Créditos em Circulagdo 66,46 52,06 Obrigagées em Circulagdo 57,68 37,88
Valores 0,00 0,00
Longo Prazo 0,11 0,11 | Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos 0,11 0,11 Depositos 0,00 0,00
ATIVO NAO FINANCEIRO 1.551,41 | 1.364,99 | PASSIVO NAO-FINANCEIRO 1.591,08 | 1.451,69
Realizavel a Curto Prazo 78,35 61,30 | Obrigacoes em Circulacio 506,70 471,61
Realizavel a Longo Prazo 1.020,88 | 1.028,42 | Exigivel a Longo Prazo 1.082,48 978,88
Permanente 436,51 267,05 | Resultado de Exercicios Futuros 0,00 0,06
ATIVO REAL 1.856,85 | 1.594,28 | PASSIVO REAL 1.63594 | 1.499,35
Patriménio Liquido 202,91 94,93
ATIVO COMPENSADO 1.049,49 | 1.052,36 | PASSIVO COMPENSADO 1.04949 | 1.059,36
Fonte: BGU
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Destacam-se as seguintes informacoes relevantes sobre o balanco patrimonial da Unido
(OFSS) para 2005.

Obrigacbes em Circulagado - Restos a Pagar

O valor das obrigacdes em circulacio monta a R$ 57,6 bilhdes, sendo R$ 33,9 bilhdes

relacionados a restos a pagar ndo processados contra R$ 5,6 bilhdes de restos a pagar processados.

No Poder Executivo, a distribui¢do encontra-se demonstrada na tabela seguinte.

Restos a pagar - OFSS/Poder Executivo 2005

Orgao da UG Executora Processados (P) % Nao Processados % NP/S3 121%1§$)
(NP)

25804 | SPOA/M Fazenda 107.871,40 0,00% 4.961.716.814,86| 15,06%| 4.599.659,24
39252 | DNIT 280.597.195,82 9,47% 2.936.899.942,22 8,92% 1.046,66
25805 [ STN 5.100.365,89 0,17% 2.381.480.462,56 7,23% 46.692,35
32801 | SPOA MME 491.229,02 0,02% 2.350.949.551,51 7,14% 478.585,23
36000 | Ministério da Satide 396.370.957,10| 13,37% 1.919.786.109,70 5,83% 484,34
52111 | Comando da Aerondutica 186.378.853,69 6,29% 1.826.845.715,70 5,55% 980,18
53206 | ADENE 300.777,35 0,01% 1.608.817.695,26 4,88% 534.886,58
56000 | Ministério das Cidades 0,00 0,00% 1.418.749.968,48 4,31% 0,00
53205 [ADA 51.670,93 0,00% 1.130.086.341,17 3,43%| 2.187.083,42
37202 | INSS 70.675.305,93 2,38% 1.064.995.639,45 3,23% 1.506,89
26298 | FNDE 281.821.333,91 9,51% 1.020.833.260,97 3,10% 362,23
Demais 1.742.099.856,20| 58,78%| 10.316.950.197,99 31,32% 592,21
TOTAL 2.963.995.417,24| 100,00%| 32.938.111.699,87| 100,00 % 1.111,27

Fonte: Siafi

Nota: Para os valores da coluna “Processados” foram considerados apenas os valores constantes das contas “Fornecedores do Exercicio” e
“Fornecedores do Exercicio Anterior”, “Convénios do Exercicio” e “Convénios de Exercicios Anteriores” e “Pessoal a Pagar de Exercicios
Anteriores”, por serem os itens mais expressivos nos diversos 6rgdos. Essa regra faz com que os valores apostos na coluna de “Processados” ndo

sejam iguais aos valores extraidos diretamente do balango patrimonial. Isso, contudo, ndo influencia a andlise apresentada.

E preocupante o volume de restos a pagar ndo-processados face a quantidade de restos a pagar
processados (mais de nove vezes), sendo que em muitos Orgdos essa relacdo € explosiva. No
primeiro caso exposto na tabela (SPOA/MF), 99% do valor se refere a distribui¢do de receitas (FPE,
FPM), aceitdvel para o tipo de despesa a que se refere. Na mesma linha, estdo os valores de
“Equalizacdo de Pregos e Taxas” e “Concessdo de Empréstimos e Financiamentos”, itens mais
relevantes de restos a pagar nao-processados na STN. Por outro lado, R$ 2,5 bilhdes estdo inscritos

como “Obras e Instalacdes” no DNIT.

Apesar de ndo individualmente considerados, no agregado “Demais”, € possivel observar que
diversos 6rgdos mantém valores em restos a pagar ndo-processados, muitas vezes ndo tao
expressivos como os citados, mas que contribuem consideravelmente para a formacdo do montante

163



Tribunal de Contas da Unido

apresentado. Isso permite inferir que parte da execu¢do orcamentdria de um exercicio tem sido
transferida para exercicios seguintes, comprometendo a programacio financeira e o planejamento
governamental e, em especial, possibilitando o surgimento de dividas que poderdo ter impactos
fiscais futuros sobre as contas governamentais.

O tema em questao ja foi tratado no Acérdao n°® 183/2005 (processo TC 012.781/2004), que
recomendou a STN que envidasse esforgos para que fosse regulamentado o empenho de despesas ao
longo do exercicio orcamentario, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em restos a
pagar ndo-processados, que comprometem a programacdo financeira dos exercicios seguintes. A
questdo vem sendo objeto de acompanhamento. Contudo, novas acdes de controle sdo necessarias,
em especial porque as contas contdbeis (financeiras e de compensagcdo) que registram as
informacdes vém apresentando problemas de conciliagdo entre si (processo TC 007.465/2005-0, em
andamento).

Convénios, Termos de Parceria e Contratos de Repasse a Comprovar

Também chama a aten¢@o o volume de convénio, com prazo final de vigéncia expirado em
31/12/2004, mas com prestagdes de contas pendentes de comprovagdo por parte do convenente. Em
termos quantitativos, 2.581 convénios estdo nessa situagdo, representando R$ 5,9 bilhdes (valores
nao corrigidos) de um total celebrado de R$ 9,7 bilhdes (61%). Ou seja, segundo o Siafi, existe um
estoque considerdvel de convénios cuja prestacdo de contas ndo foi entregue. Isso indica que, caso
os dados estejam corretos e considerando a data de corte proposta, os 6rgaos ndo estdo promovendo
as acOes necessdrias para obtengao das prestacdes de contas dos respectivos convenentes.

Estoque de convénios e termos de parceria pendentes de comprovacao (1987 - 2004)

(em R$ milhdes)

Orgao Superior Qtde. Valoi‘ljg)mado Comging VC) Part. % | VC/VF

Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome 946 6.096 5.090 86,3%| 83,5%
Ministério da Integracdo Nacional 408 893 405 6,.9%| 45.4%
Ministério da Satde 202 534 90 1,5%| 16,9%
Ministério da Educagédo 100 163 70 1,2%| 43,0%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 293 127 60 1,0%| 47,0%
Demais 632 1.853 179 3,0% 9,7%
Total 2.581 9.668 5.895 100,0%| 61,0%

Fonte: Siafi

Nota: Os dados r

eferem-se a informacdes de convénios e termos de parceria com vigéncia expirada até 31/12/2004 que possuem valores nio nulos na conta Valores a

Comprovar e sem saldos registrados nas contas de inadimpléncia.
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Dos dados expostos, um tnico convénio (478500), celebrado entre a Coordenagdao-Geral do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e a Coordenagdo-Geral de Finangas do INSS no DF
para pagamento do beneficio de prestagdo continuada, representa 89%, ou R$ 4,5 bilhdes do valor a
comprovar no MDS.

Estoque de contratos de repasse pendentes de comprovacao (1987 - 2004)

(em R$ milhdes)
Orgao Superior Qtde. | Valor Firmado Valor a Part. % | VC/VF
(VF) Comprovar (VC)

Ministério da Satide 22 61 47 55,8% 76,8%
Ministério das Cidades 83 20 19 22,0% 92,.9%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 69 15 9 10,9% 62,5%
Ministério do Esporte 23 5 4 4,9% 90,6%
Demais 33 6 5 6,4% 96,3%
Total 230 106 84 100,0% | 79,5%

Fonte: Siafi

Nota: Os dados referem-se a informacdes de contratos de repasse com vigéncia expirada até 31/12/2004 que possuem valores ndo nulos na conta

Valores a Comprovar e sem saldos registrados nas contas de inadimpléncia.

Convénios, Termos de Parceria e Contratos de Repasse a Aprovar

Da mesma forma, segundo o Siafi € expressivo o volume de convénios, com prazo final de
vigéncia expirado em 31/12/2004, mas com prestacdes de contas pendentes de aprovagdo por parte
do orgdo transferidor. Em termos quantitativos, 36 mil convénios estdo nessa situagdo,
representando R$ 9,2 bilhdes (valores nao corrigidos) de um total celebrado de R$ 11,7 bilhdes
(78%). Trata-se de indicador de eficiéncia operacional e indica que, caso os dados estejam corretos
e considerando a data de corte estabelecida, os 6rgaos nio estdo promovendo as acdes necessdrias
para andlise, aprovacdo ou reprovacdo das contas prestadas, nesse ultimo caso com conseqiiente
inadimpléncia do ente convenente.

Estoque de convénios e termos de parceria pendentes de aprovacao (1987 - 2004)

(em R$ milhdes)
Orgio Superior Qtde Valor Valora 1y ¢ % VA/VF
a0 Sup * | Firmado (VF)| Aprovar (VA) 70

Ministério da Saude 2.677 2.438 2.022| 22,0% 83,0%
Ministério da Educagio 12.585 2.849 1.968| 21,4% 69,1%
Ministério da Integracdo Nacional 3.750 2.197 1.811] 19,7% 82,4%
Ministério do Des. Soc. e Comb. a Fome 5.767 1.075 1.032] 11,2% 96,0%
Ministério da Justica 277 576 532 5,8% 92,4%
Ministério do Trabalho e Emprego 90 863 4731 5,1% 54,8%
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()rgﬁo Superior Qtde. Firnzilzzllgl;VF) Ap:(l)::fl;): (E;I A) Part. %| VA/VF
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 998 678 413 4,5% 60,9%
Ministério do Esporte 1.184 210 208 2,3% 98,9%
Ministério do Turismo 586 210 166 1,8% 78.9%
Ministério do Meio Ambiente 328 215 158 1,7% 73,5%
Demais 8.582 489 425 4,6% 86,9%
Total 36.824 11.799 9.207| 100,0% 78,0 %

Fonte: Siafi

Nota: Os dados referem-se a informacdes de convénios e termos de parceria com vigéncia expirada até 31/12/2004 que possuem valores ndo nulos na
conta Valores a Aprovar e valores nulos nas contas Valores a Comprovar, Inadimpléncia Efetiva e Inadimpléncia Suspensa. No entanto, existem mais
879 convénios (ou R$ 277.518.214,37) que possuem saldo maior que R$ 0,01 na conta Valores a Aprovar e com saldos ndo nulos nas contas

inadimpléncia efetiva e/ou suspensa.

Estoque de contratos de repasse pendentes de aprovacao (1987 - 2004)

(em R$ milhares)

Orgao Superior Qtde. Valoi‘ljg)mado Valor (i,il))rovar Part. % | VA/VF
Ministério das Cidades 24 4.732 3562 68,5%  753%
Ministério do Esporte 13 1.211 981 18,9% 81,0%
Ministério do Desenvolvimento Agrario 4 1.067 602 11,6% 56,4%
Minist. da Agricul., Pecuaria e Abastecimento 2 53 53 1,0%| 100,0%
Total 43 7.063 5197 100,0%| 73,6%

Fonte: Siafi

Nota: Os dados referem-se a informacdes de contratos de repasse com vigéncia expirada até 31/12/2004 que possuem valores niao nulos na conta

Valores a Aprovar e valores nulos nas contas Valores a Comprovar, Inadimpléncia Efetiva e Inadimpléncia Suspensa.

2

E preocupante o fato de que muitos entes da Federacdo e organizagdes ndo-governamentais
continuem recebendo recursos federais sem que tenham prestado contas ou tenham tido suas contas
analisadas, especialmente ao se considerar que a inexisténcia de registro em inadimpléncia permite
a realizacdo de novas transferéncias. Por outro lado, os nimeros podem se referir a erros das
proprias unidades na alimentacdo do sistema, o que seria, face ao exposto, menos grave, mas
igualmente preocupante tendo em vista a falta de seguranca da informacao.
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5.3.2 Poder Legislativo

A andlise dos demonstrativos contdbeis do Poder Legislativo ndo contempla o Tribunal de
Contas da Unido. Além dos 6rgdos da administracdo direta, pertencem ao Poder Legislativo o
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados e os seguintes fundos admistrados pelo Senado: Fundo
Especial do Senado Federal, Senado Federal/Funseep € o Fundo da Secretaria Especial de

Informatica.

A tabela seguinte condensa as principais informacdes contdbeis do Poder Legislativo para o
exercicio de 2005.

Informacoes econdomico-financeiras - Poder Legislativo (2005)

(em R$ mil)
Receita Despesa | Resultado [Patriménio
Realizada | Realizada | Apurado | Liquido

Camara dos Deputados - Administracdo Direta 0| 2.449.294 25.599 489.896
Cémara dos Deputados - Fundos 3.542 2.237 1.509 6.211
Senado Federal - Administragdo Direta 0] 2.237.378 61.329 468.229
Senado Federal - Fundos 6.908 4.828 1.627 28.464
PODER LEGISLATIVO (exceto TCU) 10450, 4.693.737 90.064 992.799

Fonte: Siafi

As duas casas realizaram em 2005 despesas no valor de R$ 4,7 bilhdes e apenas seus fundos
obtiveram receitas préprias, que somaram R$ 10,5 milhdes. O resultado patrimonial do exercicio
apresentado pela Cimara, administracdo direta e fundos, foi de R$ 27 milhdes, e o do Senado, de
R$ 63 milhdes. O patriménio liquido de ambas as Casas é da ordem de R$ 500 milhdes. No entanto,
praticamente todas as despesas das duas casas foram custeadas por transferéncias financeiras da

administracdo central.

5.3.3 Poder Judiciario

Entre os 6rgdos do Poder Judicidrio apenas a Justica Eleitoral gerencia um fundo: Fundo
Especial de Assisténcia Financeira a Partidos Politicos - Fundo Partiddrio. A tabela seguinte
condensa as principais informagdes sobre a execucdo orcamentdria deste Poder para o

exercicio de 2005.

Informacdes econdmico-financeiras - Poder Judiciario (2005)

(em R$ mil)
Receita | Despesa | Resultado | Patrimonio
Realizada | Realizada | Apurado Liquido
Supremo Tribunal Federal 0 275.772 13.182 128.855
Superior Tribunal de Justica 250 502.003 48.624 198.110
Justica Federal 879 9.671.047| -616.675| -5.021.639
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Receita Despesa | Resultado | Patrimonio
Realizada | Realizada | Apurado Liquido
Justica Militar 0 188.274 13.871 66.742
Justica Eleitoral (Administragao Direta) 1] 2.174.054 131.273 1.281.065
Justica Eleitoral (Fundo Partidério) 1.079 122.234 -336 1.858
Justica do Trabalho 1.876] 6.580.753 667.976 1.544.363
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 734 828.601 19.652 224.712
TOTAL PODER JUDICIARIO 4.820| 20.342.738 277.566| -1.575.934

Fonte: Siafi

O Poder Judicidrio apresentou, no exercicio de 2005, um resultado patrimonial superavitario
de R$ 278 milhoes. Considerando individualmente seus 6rgaos, tem-se que a Justica Federal e o
Fundo Partidério apresentaram resultados deficitdrios no exercicio. No caso da Justica Federal, esse
resultado é formado pelo reconhecimento de precatdérios a pagar, segundo regime de competéncia.
Ja o resultado do Fundo Partidario € negativo por sua prépria natureza, pois recebe recursos do
Tesouro Nacional para distribui¢do aos partidos. Quanto ao patrimdnio liquido, a Justica Federal
apresentou um PL negativo no valor de R$ 5,022 bilhdes, o que fez com que o consolidado do
Poder também fosse negativo no valor de R$ 1,576 bilhio.

5.3.4 Ministério Publico da Uniao

O Ministério Publico da Unido arrecadou no exercicio receitas proprias no valor de
R$ 2,6 milhdes e executou despesas que totalizaram R$ 1,8 bilhdo. Seu resultado patrimonial foi
superavitdrio em R$ 153 milhdes, o que contribuiu para que o seu patrimdnio liquido no final do
exercicio alcancasse o valor de R$ 560 milhdes, da mesma ordem de grandeza daquele pertencente
ao Senado Federal.

5.3.5 Poder Executivo - Administracao Direta

Para o exercicio de 2005 foi prevista uma arrecadacdo de R$ 1,480 trilhdo, pela administragdo
direta do Poder Executivo. Foram arrecadados R$ 1,030 trilhdo, 99,77% pelo Ministério da
Fazenda. Por outro lado, a dotag¢do autorizada foi de R$ 1,335 trilhdo e a despesa realizada de
R$ 835 bilhdes (86,84% também pelo Ministério da Fazenda).

Dos R$ 500 bilhdes de créditos autorizados e nio executados, R$ 455 bilhdes referem-se a
amortizacdo e refinanciamento da divida e R$ 20 bilhGes a juros e encargos da divida.

Despesas da Administracao Direta do Poder Executivo - 2005

(em R$ bilhoes)
- < Percentual de
Fixacao Execucao <
Execucao
Pessoal e Encargos Sociais 51 4% 48 6% 94%
Juros e Encargos da Divida 110 8% 90 11% 81%
Outras Despesas Correntes 141 11% 138 16% 98%
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o ~ Percentual de
Fixacao Execucao ~
Execucao
Investimentos 11 1% 8 1% 70%
Inversdes Financeiras 13 1% 3 0% 22%
Amortiza¢do/Refinanciamento da Divida 1.003 75% 549 66% 55%
Reserva de Contingé€ncia 5 0% 0 0% 0%
Total 1.335 100 % 835 100 % 63 %

Fonte: Siafi

Quanto ao resultado do exercicio, a administracdo direta apresentou um déficit de
R$ 62 bilhdes, constituido por um resultado orgamentdrio superavitario de R$ 45 bilhdes e um
resultado extra-or¢camentdrio deficitdario de R$ 107 bilhdes. A tabela seguinte apresenta o
resultado do exercicio e o patrimdnio liquido da administracdo direta do Poder Executivo

discriminado por Ministério.

Resultado do exercicio e patriménio liquido da Administracao Direta do
Poder Executivo - 2005
(em R$ bilhdes)

Orgio Superior / Ministério lf;::f;;(? Pi;f;;ﬁli(:lzw

Ministério da Defesa 12 91
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 10 21
Ministério do Trabalho e Emprego -3 20
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao -2 19
Ministério da Agricultura., Pecudria e Abastecimento 1 3
Ministério das Relagdes Exteriores 0

Ministério da Justica 0

Ministério das Comunicagdes -1 -2
Demais Orgdos Superiores da Adm. Direta — Poder Executivo 1 2
Ministério da Fazenda -80 -390
Total -62 -233
Fonte: Siafi

5.3.6 Fundos da Administragao Direta do Poder Executivo

O artigo 71 da Lei n.° 4.320/1964 define que constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada

a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo.

No tocante ao exercicio de 2005, consta no Siafi a execugdo de despesas de 35 fundos. Destes,
32 pertencem a 6rgdos do Poder Executivo. Esses niimeros divergem da quantidade apresentada no
Anexo I, tendo em vista que o Fundo do Servi¢o Militar, o Fundo do Ministério da Defesa, o Fundo
Aerondutico, o Fundo Aerovidrio, o Fundo Nacional de Desestatizacdo, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, o Fundo Especial do Senado Federal e o Fundo da Secretaria Especial de
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Informatica ndo liquidaram despesas no periodo. Além disso, o Fust foi retirado desta anélise por

estar vinculado a uma autarquia (a Anatel).

As despesas liquidadas pelos fundos do Poder Executivo foram da ordem de R$ 35 bilhdes,
enquanto que as dos fundos dos demais Poderes, de R$ 129 milhdes. A distribuicdo dos recursos
administrados pelos diversos fundos, conforme retratado no gréfico seguinte, € muito concentrada,
ja que 80% das despesas foram executadas por apenas cinco fundos e coube ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), 52% de toda a despesa liquidada pelos fundos.

Distribuicao percentual das despesas
liquidadas pelos fundos - 2005

Demais Fundos
20%

FUNCAFE
4%
o FAT
FNAS / 52%
4% '
FNO

0, 1 B
L 13%

Fonte: Siafi

No tocante ao grupo de despesa, 45% das despesas dos fundos foram realizadas sob a forma
de “outras despesas correntes”, sendo que 26 fundos realizaram despesas nesta categoria,
correspondendo a R$ 16,2 bilhdes. Deste valor, o FAT contribuiu com R$ 11,9 bilhdes e o FNAS
com RS 1,2 bilhdes.

Dez fundos executaram despesas classificadas como inversdes financeiras (R$ 14,4 bilhdes).
Desse total, o FAT correspondeu a 47% (relativos a empréstimos concedidos ao BNDES em
atendimento ao disposto no art. 239 da Constituicdo Federal) e o FNO, 18% (relativos a
financiamentos concedidos ao Banco da Amazdnia).

J4 as despesas de pessoal foram langadas por trés fundos, sendo que 96% couberam ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, com gastos de R$ 4,0 bilhdes, dos quais R$ 2,3 bilhdes
referentes a vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar ¢ R$ 1,1 bilhdo a
aposentadorias e reformas. O Fundo da Imprensa Nacional liquidou R$ 177 milhdes
(principalmente em sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores, pensdes, aposentadorias e
reformas e vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil). O Fundo de Administracio do HFA
gastou R$ 2.613,67 em outros beneficios assistenciais. Por fim, apenas o Fundo da Marinha
Mercante apresentou despesas com servigo de divida: juros de R$ 509 mil e amortizagdes de
R$ 5,2 milhoes.
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Para andlise das receitas orcamentérias, deparou-se com o ja citado problema de estruturacdo
de demonstragdes contdbeis, pois os balancos orcamentédrio e financeiro e a DVP apresentam
informacoes diferentes entre si. Enquanto no balangco orcamentdrio as receitas sdo de
R$ 15.540.125.287,66; no balango financeiro e na DVP, somam R$ 16.010.649.360,93. Essa
diferenca de quase R$ 500 milhdes carece de explicagao. O quadro seguinte discrimina essa

diferenga por fundo.

Diferencas das receitas orcamentarias registradas nas contas do sistema orcamentario e
nas contas do sistema financeiro - Fundos - 2005

(em R$)
Fundo Receitas - Ba’la‘n(;o Recei‘tas - B‘alango Diferenca
Orcamentario Financeiro

Fundo Nacional Antidrogas 3.880.808,78 3.880.676,89 131,89
Fundo de Financ. ao Estudante do Ens.Superior 0,00 328.672.684,67| -328.672.684,67
Fundo p/ Apar. e Operac. Ativ-fim. Pol. Federal 86.626.910,72 86.627.254,37 -343,65
Fundo Terras e da Reforma Agraria-Banco da Terra 0,00 126.079.868,19| -126.079.868,19
Fundo de Administracdo do HFA 0,00 15.756.771,20 -15.756.771,20
Fundo Naval 444.385.607,66 444.386.903,79 -1.296,13
Fundo do Exército 451.693.385,69 451.121.356,55 572.029,14
Fundo Aeronautico 1.193.186.406,62 1.193.186.875,54 -468,92
Fundo Nacional de Seg. e Educacio do Transito 21.746.796,88 21.746.762,73 34,15
Total das diferencas localizadas 15.539.762.637,66 16.009.701.875,24| -469.939.237,58

Fonte: Siafi

Na andlise das receitas optou-se por considerar as informagdes constantes das contas

or¢camentdrias, que sdo as fontes do balango or¢camentario. No entanto, esse tipo diferenca, é mais

uma vez preocupante, visto tratar-se da mesma base de dados.

Portanto, os fundos vinculados a administracdo direta do Poder Executivo arrecadaram como

receitas proprias R$ 15,5 bilhdes durante o exercicio. As receitas correntes responderam por 87%

das receitas proprias desses fundos.

Receitas proprias dos fundos pertencentes a Administracao Direta do Poder Executivo

(em R$ milhdes)
Receitas (Categoria Econdmica) Receita realizada %
CORRENTE 13.480,35 86,81
Tributaria -0,51 0,00
Patrimonial 7.867,23 50,66
Industrial 154,00 0,99
Servicos 4.544,98 29,27
Transferéncias Correntes 28,59 0,18
Outras Receitas Correntes 886,05 5,71
CAPITAL 2.047,89 13,19
Operagdes de Crédito 87,14 0,56
Alienacgdo de Bens 171,28 1,10
Amortizagdo de Empréstimos 1.789,47 11,52
TOTAL DAS RECEITAS 15.528,23 100,00
Fonte: Siafi
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As principais receitas dos fundos sdo as patrimoniais, as de servicos e as de amortizacdes de
empréstimos. Dos R$ 7,9 bilhdes de receitas patrimoniais, o FAT arrecadou R$ 6,1 bilhdes. Situacao
similar ocorreu em relagao as receitas de servicos, pelas quais o FAT angariou R$ 3,2 bilhdes. J4 em
relagdo a receita de amortizacdes, o fundo que mais arrecadou foi o Funcafé com R$ 1,3 bilhoes.

O Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-fim da Policia
Federal (Funapol) foi o tnico fundo a apresentar receita tributaria, no valor negativo de R$ 509 mil
reais e também a obter receitas de operacao de crédito, R$ 87 milhdes.

Os fundos em conjunto apresentaram no exercicio um resultado superavitdrio de
R$ 3,3 bilhdes. No entanto, os resultados individuais dos fundos variaram muito entre si. A tabela
seguinte apresenta os resultados mais significativos individualmente.

Resultado do exercicio de 2005 X patriménio liquido - Fundos

(em R$ bilhdes)
Resultado Apurado Patriménio Liquido

Fundo de Amparo ao Trabalhador 14,05 96,16
Fundo de Garantia a Exportacdo 1,18 6,04
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior 1,00 4,17
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 0,64 2,81
Fundo da Marinha Mercante 0,47 3,66
Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais 0,27 -61,7
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -1,08 6,44
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -1,29 7,41
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -3,89 19,26
Fundo Nacional de Assisténcia Social -9,32 -20,98
Soma dos Resultados dos Demais Fundos 1,3 -52,61
TOTAL 3,33 72,36

Fonte: Siafi

No tocante ao patriménio liquido, os valores chegam a R$ 72,355 bilhdes, com destaque
positivo para o FAT e negativo para o FCVS que detém passivo a descoberto no valor de
R$ 61,7 bilhdes.

No balanco patrimonial consolidado dos Fundos da Administragcdo Direta e Indireta, o
patrimonio liquido apresentado é de R$ 75,144 bilhdes. Ja a discriminag@o desse patrimonio no
Siafi soma, inexplicavelmente, R$ 118 milhdes a mais vinculados diretamente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario. E igualmente problemadtica a comparagdo dos valores entre os balangos
orcamentdrio e financeiro e a DVP, que apresentam, para a despesa, uma diferenca de
R$ 1,8 bilhdes entre si, e para a receita, uma diferenca de R$ 469, 9 milhdes.

5.3.7 Autarquias

Autarquia é uma entidade administrativa autonoma, criada por lei com personalidade juridica
de direito publico, patrimodnio préprio e com capacidade de auto-administragao, para o desempenho
de servigo publico descentralizado. A autarquia de regime especial é aquela a que a lei instituidora
conferir privilégios especificos e aumentar a sua autonomia comparativamente a das
autarquias comuns.
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A andlise desta secdo foi dividida em trés partes, a partir do conjunto de autarquias
componentes do BGU (Anexo I). O primeiro grupo € constituido pelas autarquias ndo pertencentes
aos OFSS, que, conseqiientemente, ndo realizam receitas e despesas or¢camentdrias. O segundo
grupo é composto exclusivamente pelo INSS, uma vez que essa autarquia deteve, em 2005, 79% do
patrimdnio liquido do conjunto das autarquias contra 86% em 2004. O terceiro grupo abarca as
demais autarquias pertencentes aos OFSS, 137 ao todo.

Patriménio liquido das Autarquias: pertencentes e nao pertencentes
aos orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS) - 2004 e 2005

(em R$ bilhdes)
Autarquia Patrimonio Liquido
2004 2005
OFSS, exceto INSS (137 entidades) 28 13% 41 20,5%
INSS 173 82,5% 151 75,5%
N2ao-OFSS (2 entidades) 10 4,5% 8 4%
Total (140 entidades) 211 100% 200 100%

Fonte: Siafi e BGU

A tabela apresenta o patrimonio liquido das autarquias, discriminado nos trés conjuntos, entre
os exercicios de 2004 e 2005. Além da concentracdo do patrimonio das autarquias no INSS, chama
atencdo o fato de o patrimonio liquido do conjunto ter decrescido em R$ 11 bilhdes em 2005. Por
um lado, houve aumento de R$ 13 bilhdes do patrimonio das outras autarquias pertencentes aos
OFSS, por outro, o patrimdnio do INSS foi reduzido em R$ 22 bilhdes e o das autarquias nao
pertencentes aos OFSS em R$ 2 bilhoes.

Entre os valores que compdem o patrimdnio das autarquias estdo incluidos R$ 177 milhdes da
Sudene e Sudam (autarquias em processo de extin¢do), R$ 14 milhdes da Sunab (extinta em 98) e o
valor negativo de R$ 48 milhdes do IAA (extinto em 92), conforme comentado no Anexo 1.

A seguir serdo apresentados os principais resultados dos trés grupos de autarquias. Um dos
aspectos considerados na apresentacdo sdo as receitas proprias, todavia € importante frisar que as
autarquias sdo prestadoras de servigos publicos, ndo havendo, em principio, nenhuma relacio entre
a qualidade de seus servigos ou de sua administracdo e o seu percentual de receitas proprias em
relacdo a suas despesas. Este percentual é apenas um dos possiveis indicadores de sua autonomia.

Autarquias nao pertencentes aos OFSS

No Siafi constam duas autarquias ndo pertencentes aos OFSS: o Bacen no tocante a suas
operacdes monetdrias (as operagdes do Bacen financiadas com recursos or¢amentdrios sao
registradas em uma ‘“outra autarquia” denominada Banco Central do Brasil - Orc¢amento
Fiscal/Seguridade Social) e a Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha Brasileira
(CCCPMB). A pertinéncia do cardter extra-orcamentdrio da CCCPMB estd sob anélise por parte
desse Tribunal, conforme comentado anteriormente. Para este capitulo, dado que o patrimonio
liquido desta autarquia correspondia a apenas 3% do conjunto nao-OFSS, optou-se por analisar
detidamente apenas o Bacen.
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No entanto, nesta andlise, procurou-se contrapor as informacdes do Siafi aquelas das
Demonstracdes Contabeis publicadas pelo proprio Banco para o exercicio de 2005. Como as
demonstragcdes do Bacen sdo unicas, isto €, incluem as operacdes pertencentes aos OFSS e aquelas
ndo pertencentes, foi necessdrio, em muitos momentos, somar as informagdes dos dois 6rgdos do
Siafi para se obter dados passiveis de comparagao.

Banco Central

O resultado positivo apurado pelo Bacen, apds a constituicdo ou reversdo de reservas,
constitui obrigacdo do Banco para com a Unido, devendo ser transferido até o 10° dia util apds a
aprovacao das demonstracoes financeiras pelo Conselho Monetédrio Nacional (CMN). Se negativo,
esse resultado constitui crédito do Banco frente a Unido, devendo ser pago até o 10° dia util do ano
subseqiiente ao da aprovacdo das demonstracdes financeiras. Em ambas as situacdes, tais valores
devem ser corrigidos pelos mesmos indices aplicados a conta ‘Depdsitos a Ordem do Governo
Federal’, até a data da efetiva transferéncia ou cobertura.

As demonstragdes financeiras do Banco referentes ao exercicio de 2005 foram aprovadas pelo
CMN em 23/02/2006. No tocante ao seu resultado:
O resultado de 2005 foi negativo em R$ 10.454.676 mil e decorreu, principalmente, da variacdo do Real

frente as moedas estrangeiras, destacando-se a variagdo negativa de 11,82% do délar no periodo, uma vez

que existe um descasamento entre ativos e passivos vinculados a indices cambiais.

... o resultado do 1° semestre (negativo em R$ 11.616.553 mil) foi coberto pelo Tesouro Nacional em
janeiro de 2006, por meio da entrega de titulos publicos federais ao Bacen, enquanto o resultado do 2°
semestre (positivo em R$ 1.161.877 mil) serd transferido até o décimo dia util posterior a aprovagdo das
demonstragdes financeiras.
H4 ainda a informacdo de que o Banco recebeu repasses do Orcamento da Unido de
R$ 552,891 milhdes.

Pela andlise da DMPL do Bacen percebe-se que o Banco reconheceu no Patrimonio:
i) resultado negativo de R$ 10,455 bilhdes; ii) ganhos e perdas de R$ 3,453 bilhdes; iii) efeitos
positivos de mudangas de politicas contibeis e correcio de erros de R$ 1,906 bilhdo e
iv) distribui¢ao de resultados de R$ 10,611 bilhdes. Esses fatos, em conjunto, repercutiram numa
reducdo do patrimonio liquido do Banco de R$ 1,391 bilhio.

A seguir € apresentado um resumo do Balanco Patrimonial do Banco, onde destaca-se a
significativa reducdo de 82% do passivo em moedas estrangeiras.
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Balanco patrimonial do Banco Central - 2005

(em R$ bilhdes)

ATIVO 2005 | 2004 %0 PASSIVO 2005 | 2004 | %
Ativo em Moedas Estrangeiras 140 164 -15 | Passivo em Moedas Estrangeiras 17 93| -82
Ativo em Moeda Local 343 334 3 | Passivo em Moeda Local 388 333 17
Meio Circulante 70 62 13
Patrimonio Liquido 9 10| -14
Total 484 498 -3 Total 484 498 -3

Fonte: Banco Central do Brasil, Demonstracdes Financeiras, 31/12/2005

Nota: Os dados de 2004 sido uma republica¢do, sendo o valor do ativo republicado R$ 580 milhdes superior ao do ativo original, o do passivo

R$ 406 milhges e do Patrimonio Liquido R$ 174 milhdes.

Os dados do Bacen sdo em parte oriundos do préprio Siafi (6rgdo Banco Central do Brasil -
Orcamento Fiscal/Seguridade Social - c6digo 25201) na modalidade de execucdo total e o restante
integrado ao sistema (6rgdo Banco Central do Brasil - codigo 25280). No entanto, as informagdes
existentes no Siafi ndo sdo compativeis com aqueles das demonstracdes publicadas pelo Banco,
conforme demonstrado a seguir.

Resumo das demonstracées das variacoes patrimoniais
dos orgaos do Siafi referentes ao Banco Central

(em R$ milhdes)
Banco Central do Brasil (25280)
Total Variagdes Ativas 2.774.268
Total Varia¢des Passivas 2.773.929
Déficit 685
Banco Central do Brasil - Orcamento Fiscal/Seguridade Social (25201)
Total Variagdes Ativas 1.706
Total Variagoes Passivas 1.706
Superavit 277
Resultado Geral do Banco Central do Brasil — Déficit 408

Fonte: Siafi

Nas DVPs dos 6rgaos referentes ao Banco Central, primeiro chama atencio o desequilibrio no
orgao 25280 entre as variacOes ativas e passivas, num valor positivo de R$ 346 milhdes, o que
reduziria o déficit do 6rgao para R$ 346 milhdes (valor inclusive constante do Siafi na DVP por
natureza). No entanto, supondo que esse desequilibrio refira-se a alguma variacdo negativa ndo
computada, sendo o déficit, de fato, de R$ 685 milhdes, quando associado ao superavit de
R$ 277 milhdes, tem-se como resultado total do Banco uma variacdo patrimonial negativa de

R$ 408 milhoes.
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Balanco patrimonial - Soma dos 6rgaos Banco Central do Brasil (25280) e
Banco Central do Brasil - orcamento fiscal/seguridade social (25201) - 2005

(em R$ bilhdes)

ATIVO 2005 2004 % PASSIVO 2005 2004 %o
Ativo Financeiro 29 52 -4 | Passivo Financeiro 326 248 31
Ativo Nao-Financeiro 454 452 0 | Passivo Ndo-Financeiro 148 246 -40
Ativo Real 482 505 -4 | Passivo Real 474 495 -4
Patrimonio Liquido 8 10 -16
Total 482 505 -4 | Total 482 505 -4

Fonte: Siafi

Em relacdo ao balango patrimonial verifica-se uma maior coeréncia, mas, ainda assim, as
diferengas existentes sdo da ordem de bilhdo.

E preocupante, no entanto, o fato de, a despeito de serem métodos diferentes, os valores dos
balancos do Bacen, apurados por esses métodos, ndo alcancarem resultados concilidveis com os
dados obtidos por meio do Siafi, o que dificulta a tomada de decisdo e a transparéncia.

Outros trabalhos deste Tribunal j4 se depararam com os problemas dos dados alimentados por
integracdo (processo TC 014.264/2005-1, em andamento). Uma justificativa apresentada pelos
orgaos € a exigiiiddade e a incompatibilidade dos prazos estipulados pela STN com os da legislacao
societdria. Levando-se em conta, no entanto, que o principio da oportunidade nao considera apenas
a tempestividade, mas também a integridade do registro do patrimdnio, permanece a necessidade de
estabelecimento de prazos diversos para 6rgdos cujas informagdes sdo integradas ao Siafi, vez que
essas institui¢des ndo pertencem aos OFSS, ndo sendo portanto abarcadas pelos prazos da LRF.

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Como ja foi comentado anteriormente, o INSS tem um papel bastante significativo no
conjunto das autarquias. As suas receitas proprias corresponderam, em 2005, a 98% das receitas
proprias de todas as autarquias; os empenhos liquidados equivaleram a 82% do conjunto e o
patrimdnio liquido a 76%.

Observa-se que 70% das entradas orcamentarias do INSS foram constituidas por receitas
préprias. Aos R$ 112 bilhdes de receita orcamentdria, foram acrescidos R$ 49 bilhdes, que em seu
conjunto financiaram despesas orcamentarias de R$ 159 bilhdes, gerando um superavit
orcamentario de R$ 2,5 bilhoes.

O resultado orcamentdrio positivo contrasta com um déficit patrimonial no exercicio de R$ 22
bilhdes. O déficit de carater orcamentdrio foi de R$ 3 bilhdes e que os outros R$ 19 bilhdes
corresponderam a variacdes extra-orcamentdrias, essencialmente a variagdes nos registros
patrimoniais, onde a contraposi¢do entre incorporagao e desincorporagdo de ativos gerou um saldo
negativo de R$ 8 bilhdes; os ajustes de bens, valores e créditos, um saldo positivo de R$ 61 bilhdes
e, por fim, a contraposicdo entre a desincorporacdo e a incorporagdo de passivos gerou um saldo
negativo de R$ 72 bilhoes.

Esse resultado € retratado no balanco patrimonial pelas seguintes variacdes em relacdo ao
exercicio de 2004: por um lado, houve uma reducgio do ativo real em R$ 19 bilhdes (Créditos da
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Unido, Estados e Municipios reduziram-se em R$ 63 bilhdes, devido a constituicao de provisdo para
perdas, e aqueles referentes a Devedores - Entidades e Agentes aumentaram R$ 38 bilhdes) e um
aumento no passivo real de R$ 3 bilhdes; e, por outro lado, a conta de “Lucros ou Prejuizos
Acumulados” (terminologia inadequada para a contabilidade publica), do Patrimodnio Liquido, foi
reduzida em R$ 22 bilhdes.

Balanco patrimonial do INSS - 2005

(em R$ bilhdes)
ATIVO 2005 | 2004 | Var. PASSIVO 2005 | 2004 | Var.

Ativo Financeiro 12 6 6| Passivo Financeiro 8 5 3

Ativo Nao Financeiro 170, 196 -25| Passivo Nao Financeiro 23 23 0

Realizdvel A Curto Prazo 1 1 0| Obrigacdes Em Circulacdo 0 0 0

Val. Pendentes A Curto Prazo 6 6 0| Val. Pendentes A Curto Prazo 6 6 0

Realizdvel A Longo Prazo 160{ 186 -25| Exigivel A Longo Prazo 17 17 0

Permanente 3 3 0| Passivo Real 31 29 3
Ativo Real 183| 202 -19

Patrimonio Liquido 151 173 -22

Ativo Compensado 46/ 36 9| Passivo Compensado 46 36 9

Total Ativo 228| 238 -10|Total Passivo 228 238 -10

Fonte: Siafi

Por fim, em relacdo as disponibilidades financeiras, o balan¢o financeiro da entidade aponta
um aumento das disponibilidades em R$ 1 milhdo.

Entre as recomendagdes efetuadas no relatério de Contas do Governo de 2004, estava a que
solicitava ao INSS que realizasse estudos juridico-contdbeis, em conjunto com o Ministério da
Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Patrimonio da Unido, com a
finalidade de que os valores contabilizados nas contas préprias do ativo, de fato, refletissem os
valores dos bens imdveis disponiveis para uso, locacdo, cessdo ou alienacdo, em obediéncia ao
principio contdbil do conservadorismo. Em abril de 2006, o Ministério da Previdéncia Social
informou a esta Corte a realizacdo de estudos e de reunides para solucionar a pendéncia, mas os
trabalhos ainda ndo haviam sido concluidos até o fechamento deste relatorio.

Autarquias pertencentes aos OFSS exceto o INSS

A andlise das autarquias pertencentes aos OFSS (excluindo-se o INSS devido a sua
magnitude) foi feita sob duas perspectivas. A primeira por vinculacdo ministerial e a segunda por
tipo de servico publico prestado (o Anexo I apresenta as vinculagdes ministeriais). Assim, foram
agrupadas: i) universidades (29 autarquias), ii) Cefets (32 Cefets e a Escola Técnica Federal de
Palmas), iii) Escolas Agrotécnicas (37). O FNDE, o Incra, o Bacen (OFSS) e o Dnit, devido a
magnitude dos valores envolvidos, foram considerados individualmente; e, por fim, na categoria
demais autarquias, foram agrupadas 21 autarquias nao incluidas nas composi¢des anteriores.

Cabe ressaltar que das 137 autarquias com patrimdnio liquido constantes do Siafi, apenas 135
apresentaram resultado em 2005 (do IAA e da Sunab, autarquias extintas, ndo constam resultados).
Da Sudam e da Sudene, autarquias em processo de extin¢cdo, constam resultados, mas ndo ha
registro de empenhos no exercicio. Assim, 135 realizaram despesas no ano, no entanto, apenas 131
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obtiveram receitas proprias. A AEB, o Cade, o DNER e a ADA ndo apresentaram receitas proprias
em 2005.

Na distribuicao do patrimdnio liquido das autarquias por vinculagdo ministerial, retratada no
grifico seguinte, destaca-se que embora o Ministério da Educacdo supervisione 74% do total das
autarquias, o patrimonio sob sua supervisao representa 26%. J4 o Ministério das Comunicacdes € o
do Desenvolvimento Agrério, cada um com apenas uma autarquia, supervisionam patrimonios da
mesma ordem de grandeza, respectivamente a Anatel e o Incra.

Distribuicao percentual do patrimoénio liquido das Autarquias
por Ministério supervisor - 2005

Fonte: Siafi
Transportes (4) Demais Autarquias
Meio Ambiente (3) 20, 1)
0,
10% 8%
Educagéo (102)
Integragao 26%

Nacional (5)
0,
1% \> Desenvolvimento
Agrério (1)
Comunicacdes (1) 23%
20%

Na distribui¢c@o do patrimonio por tipo de autarquia, as agéncias detem 28%, o Incra 23% e as
Universidades, 17%. Além disso, 53% do patrimdnio do conjunto de autarquias estd concentrado
em trés: o Incra (23%), a Anatel (20%), o Ibama (10%). A contrapartida no Ativo deste patrimdnio
varia muito nas trés autarquias:

a) Incra (R$ 9,3 bilhdes de patrimdnio), no crédito realizdavel a longo prazo, hda R$ 5,9 bilhdes
lancados na conta contabil “Créditos a Receber de Parceleiros”, conta que conforme o Siafi,
“registra os valores a receber oriundos de desapropriagdes de imoéveis rurais para fins de
reforma agraria, titulados em parcelas/lotes, com pagamentos previstos a partir do segundo ano
da emissao dos titulos de propriedade’;

b) Anatel (R$ 8,0 bilhdes de patrim6nio), hda R$ 2,7 bilhdes registrados no disponivel em moeda
nacional e R$ 3,6 bilhdes langados no realizdvel a curto prazo, grande parte relacionado a
recursos do Fistel que ndo vinham sendo contabilizados separadamente;

c) Ibama (R$ 4,0 bilhdes de patrimdnio) no ativo permanente hd R$ 3,0 bilhdes registrados em
bens moveis de uso especial, essencialmente na conta “Fazenda, Parques e Reservas™.

178



Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Reptiblica - Exercicio de 2005

Despesas liquidadas das Autarquias pertencentes aos OFSS (exceto INSS)

(em R$ milhdes)
Ministério N° de Empe(;;ho Liquidado = Variagiio
autarquias 2005 L 2004 S %
participacdo participacdo

Ministério da Educac@o 102 19.869 57% 17.144 59% 16
Ministério dos Transportes 4 5.415 15% 2.765 10% 96
Ministério do Desenvolvimento 1 2.996 9% 2.168 7% 38
Agrario

Ministério da Integracdo Nacional 3 2.030 6% 1.731 6% 17
Ministério da Fazenda 3 1.325 4% 1.239 4% 7
Ministério do Meio Ambiente 3 879 2% 855 3% 3
Ministério de Minas e Energia 3 879 2% 1.257 4% -30
Demais Ministérios 14 1.806 5% 1.763 6% 2
Total 133 35.199 100 % 28.922 100 % 22

Fonte: Siafi

O Ministério da Educacdo, com 102 autarquias, teve uma participacdo de 57% da despesa
liquidada em 2005. No entanto, essa distribuicdo nao é uniforme. Dos R$ 20 bilhdes empenhados
pelo Ministério da Educagdo, R$ 8,6 bilhdes sdo oriundos do FNDE, que apresentou um
crescimento de 25% na despesa liquidada, e R$ 9,5 bilhdes das 29 universidades autarquicas (com
crescimento anual de 8%), conforme pode ser observado na tabela de despesa liquidada por tipo de

autarquia.
Autarquias pertencentes aos OFFS (exceto o INSS) -
Despesas liquidadas por tipo de Autarquia - 2004 e 2005
(em R$ milhoes)
. . Empenho Liquidado

Tipo de Autarquia 2005 2004 %
Universidades (29) 9.488 8.790 8
FNDE 8.575 6.838 25
Demais autarquias (18) 8.229 5.338 54
INCRA 2.996 2.168 38
Agéncias (12) 2.787 2.978 -6
BACEN 1.187 1.112 7
Cefet’s (33) 1.116 974 15
DNIT 517 455 14
Escolas Agrotécnicas (37) 304 267 14
TOTAL 35.199 28.922 22

Fonte: Siafi

Na andlise da despesa liquidada por tipo de autarquia, a tabela seguinte compara as despesas
médias liquidadas em 2005, deixa patente a diversidade entre o volume de recursos administrados
pelas diversas autarquias. Cabe destaque a situacdo das agéncias, enquanto na composi¢do do
resultado elas foram responsdveis por 55%, na liquidacido de despesas apresentam uma média bem
proxima da média geral, que foi no exercicio de R$ 265 milhdes.
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Valor médio das despesas liquidadas e das receitas proprias por tipo de Autarquia - 2005

(em R$ milhdes)

Entidade Receita Propria Despesa Liquidada
BACEN 941,0 1.187
FNDE 153,3 8.575
Média das Agéncias 45,0 232
M¢édia das Demais Autarquias 40,2 457
INCRA 15,5 2.996
Média das Universidades 7,6 327
DNIT 4,5 517
Média dos Cefet’s 0,4 34
M¢édia das Escolas Agrotécnicas 0,2 8
Média Geral 19,0 265

Fonte: Siafi

As autarquias t€m seus gastos custeados pelas receitas proprias e pelas transferéncias
financeiras recebidas. O conjunto das autarquias arrecadou como receitas proprias o valor de
R$ 2,448 bilhdes e liquidou despesas da ordem de R$ 35,199 bilhdes. Ou seja, suas receitas
financiaram apenas 7% das despesas liquidadas, o restante foi financiado por meio de transferéncias

do Tesouro.
Receitas das Autarquias pertencentes aos OFSS (exceto INSS)
agrupadas por Ministério supervisor - 2004 e 2005
(em R$ milhdes)
. . Receita Realizada
Ministério Supervisor Yo
2005 2004
Ministério da Fazenda (3) 1.007 689 46
Ministério da Educacgdo (102) 415 406 2
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (3) 398 348 14
Ministério das Comunicagdes (1) 370 364 2
Ministério do Meio Ambiente (3) 82 91 -10
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1) 57 43 33
Ministério de Minas e Energia (3) 40 48 -16
Demais Ministérios (14) 79 137 -42
TOTAL (133) 2.448 2.126 15

Fonte: Siafi

Na distribui¢do destas receitas por Ministério (ou 6rgdo superior), destacam-se a elevada
participacdo das trés autarquias vinculadas ao Ministério da Fazenda 42% (o Banco Central
arrecadou R$ 941 milhdes), a participagao do Ministério da Educag¢ao com suas 102 autarquias de
17% e a contribui¢do da Anatel do Ministério das Comunicagdes, de 15%.

Cabe ressaltar que as receitas proprias orcamentarias sdo da ordem de R$ 2,5 bilhdes,
enquanto o resultado do exercicio foi da ordem de R$ 13 bilhdes. Essa discrepancia de valores
justifica-se por fendmenos extra-or¢camentarios. A Anatel, por exemplo, apresentou receitas proprias
da ordem de R$ 370 milhdes e recebeu transferéncias orcamentarias de R$ 312 milhdes, no entanto,
seu resultado patrimonial foi da R$ 5,4 bilhdes. Esse valor ganha coeréncia quando contraposto a
incorporacdo de direito (essencialmente Créditos de Outorga, Concessdo e Permissdo de Servigos
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de Telecomunicacdes e Créditos de Taxa de Fiscaliza¢do) da ordem de R$ 6,8 bilhdes e a baixa de
direitos de R$ 1,7 bilhao.

Por fim, cabe ressaltar que a Anatel € o tnico 6rgdo da administracdo indireta que detém a
geréncia de um fundo: o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes (FUST).

5.3.8 Fundacbes Publicas

Fundacgdo Publica € a entidade dotada de personalidade juridica de direito ptblico, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execug¢do por 6rgaos ou entidades de Direito Puiblico, com autonomia administrativa,
patrimOnio gerido pelos respectivos orgios de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da
Unido e de outras fontes (Lei n° 7.596, de 10/04/1987 que alterou a redagao do art. 4° do Decreto-lei
n°® 200, de 25/02/1967).

Conforme Anexo I, do total de fundacdes, 3 encontram-se extintas (LBA, FRP e CBIA), 2 sdo
ndo integrantes dos OFSS (FHE e Funai-Patrimonio Indigena) e o restante € integrante dos OFSS.

A Fundagdo Habitacional do Exército (FHE) apresentou um patrimonio liquido de
R$ 960 milhdes o que representou um aumento de 92% frente ao ano de 2004. Encontra-se em
estudo no ambito do TCU a legalidade de a Fundacdo Habitacional do Exército ndo estar incluida
nos OFSS, conforme ja comentado anteriormente.

Fundacio Nacional do indio (Funai)

Atendendo ao disposto no Decreto n°® 4.645/2003, foi criado no Siafi o 6rgdo Funai -
Patrimonio Indigena, pertencente ao Ministério da Justi¢a, com a fun¢do de segregar a contabilidade
dessa entidade do patrimonio da prépria Funai.

Sao titulares do Patrimonio Indigena, conforme o caso, a populacdo indigena do pais, o grupo
tribal ou a comunidade indigena. Entretanto, a Funai tem a competéncia da gestdo desses recursos,
conforme previsto no art. 42 da Lei n°® 6.001, de 1973. Ademais, a Funai - Patrimo6nio Indigena
possui or¢amento previsto em plano de aplicacdo da renda do Patrimdnio Indigena, que é
anualmente submetido a aprovacao do Ministério da Justica.

A Funai - Patrimonio Indigena, em 2005, apresentou um patrimonio liquido de
R$ 4,968 milhdes, obteve uma receita realizada de R$ 2,279 milhdes e teve empenhos liquidados no
valor de R$ 2,542 milhdes, ambos em 2005.

Por outro lado, a Funai integrante dos OFSS € a que apresenta maior patrimonio liquido entre
o conjunto das fundagdes. Essa fundagdo atingiu, em 2005, R$ 159 bilhdes, ou 95% do valor total
dos patrimonios liquidos das fundacdes constantes dos OFSS. Esse patrimonio cresceu 1.094% em

relacdo ao ano anterior.

Esse aumento do patrimonio liquido refere-se basicamente a acréscimos patrimoniais
decorrentes de reavaliagdao de bens imdveis, no valor de R$ 146,6 bilhdes, realizados em diversas
unidades gestoras. Essa reavaliacdo, na verdade, limitou-se apenas a atribuir as dreas indigenas o
valor minimo da terra nua previsto no sistema Spiunet (Sistema do Patrimdnio Imobilidrio da
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Unido). Dessa reavaliacdo, 96% referem-se a acréscimos patrimoniais ocorridos, de forma
inconsitente, na Funai - Nucleo de Apoio Local de Vilhena, o que contribui para elevar
consideravelmente o valor do patrimonio liquido da Unido. A tabela abaixo demonstra os valores
referentes a reavaliagdo dos bens imodveis sob responsabilidade da Funai, por unidade gestora.

Acréscimos patrimoniais devido a reavaliacao de
bens imoveis de responsabilidade da Funai

(em R$ milhdes)
Unidade Gestora Reavaliacao Participacao

Funai - Niicleo de Apoio Local de Vilhena 141.042 96,2%
Funai - Altamira / PA 968 0,7%
Funai - Boa Vista/ RR 876 0,6%
Funai - AC 701 0,5%
Funai - Porto Velho / RO 469 0,3%
Funai - AM 415 0,3%
Outras (22) 2.089 1,4%
Total 146.560 100,0%

Fonte: Siafi

Apesar do patrimdnio liquido considerdavel, a Funai obteve apenas R$ 211 mil de receitas
realizadas, o que representou tdo-somente 0,1% das receitas realizadas do conjunto das fundagdes
constantes dos OFSS. Por outro lado, executou despesas no valor de R$ 223 milhdes, o que

representou 2,2% dos empenhos liquidados das fundagdes constantes dos OFSS.

Fundacbes pertencentes aos OFSS exceto a Funai

Devido a participacdo da Funai no patrimonio liquido das fundacdes pertencentes aos OFSS, a
andlise deste grupo se dard excluindo essa fundacdo. A tabela abaixo resume a participacdo das
fundacdes em cada ministério.

Patriménio liquido das fundacoes pertencentes aos OFSS excluindo Funai

(em R$ milhdes)
e e . . N° de 2005 2004
Ministério Supervisor Fundacoes| Valor | Part. Valor | Part. Var. %

Ministério da Educagdo 24 | 3.888 52,5%| 3.441| 54,5% 13,0%
Ministério da Sadde 2 | 2.667 36,0%| 2.179| 34,5% 22.,4%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1 407 5,5% 291 4,6% 39,9%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio 3 187 2.5% 187 3,0% 0,0%
Ministério da Cultura 4 132 1,8% 127 2,0% 4,3%
Demais Ministérios 4 129 1,7% 86 1,4% 49,7%
Total 38 | 7.410| 100,0%| 6.311| 100,0% 17,4%

Fonte: Siafi
O Ministério da Educag@o possui a maior participacdo no patrimonio liquido das fundagdes

constantes dos OFSS (excluindo a Funai), com 52,5%. Das 24 fundag¢des vinculadas a esse
ministério, 21 sdo universidades e 1 € faculdade. O patrimdnio liquido total das universidades e da
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faculdade atingiu R$ 3,840 bilhdes, em 2005, o que representou um crescimento de 12,9% em

relag@o ao ano anterior.

As receitas realizadas das fundagdes pertencentes aos OFSS, em 2005, atingiram
R$ 274 milhdes, expressando um aumento de 27,6% em relagdo ao ano anterior. Desse valor, 82,1%
correspondem ao Ministério da Educacao e 9,7% ao Ministério da Satde, que tiveram um aumento
da receita de 23,2% e 102,2%, respectivamente.

Receita propria realizada pelas fundacoes pertencentes aos OFSS excluindo Funai
(em R$ milhares)

VIR . 2005 2004
Ministério Supervisor Valor Part. Valor Part. Var. %
Ministério da Educacéo 224.768 82,1% 182.464 85,0% 23.,2%
Ministério da Satide 26.502 9,7% 13.109 6,1% 102,2%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 7.349 2.7% 5.245 2,4% 40,1%
Ministério do Trabalho e Emprego 6.770 2.5% 5.341 2,.5% 26,8%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio 5.130 1,9% 4.929 2,3% 4,1%
Outros 3.390 1,2% 3.612 1,7% -6,2%
Total 273.909| 100,0% 214.700| 100,0% 27,6 %

Fonte: Siafi

Ja os empenhos liquidados das fundagdes pertencentes aos OFSS superaram a R$ 10 bilhdes,

em 2005, aumentando 6,8% em relagdo ao ano anterior. Desse valor, 41,3% correspondem ao
Ministério da Sadde e 38,1% ao Ministério da Educacdo, que teve aumento de 12,5% em relagcdo ao

ano anterior.

Despesa liquidada das fundacoes pertencentes aos OFSS exceto Funai

(em R$ milhdes)
e e . . 2005 2004
Ministério Supervisor Valor Part. Valor Part Var. %

Ministério da Saude 4.153 41,3% 4.037 42.9% 2,.9%
Ministério da Educacio 3.835 38,1%| 3.409 36,2% 12,5%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.026 10,2% 948 10,1% 8,2%
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 865 8,6% 862 9,2% 0,3%
Outros 179 1,8% 162 1,7% 10,5%
Total 10.057 100,0%| 9.417 100,0 % 6,8 %

Fonte: Siafi

5.3.9 Empresas Estatais

O conjunto das empresas estatais pode ser dividido, sob o ponto de vista juridico, em

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Sdo empresas publicas as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com

patrimOnio préprio e capital exclusivamente publico. Autorizadas por lei especifica e instituidas por
ato préprio do Poder Executivo (decreto) para a prestacdo de servigos publicos ou, quando
necessdrias aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, para exploracao
de atividade econdmica, conforme preceitua a Constituicdo Federal
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Sdo sociedades de economia mista as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, autorizadas por lei para a exploragdo de atividade econdmica ou para prestagdo de servigos
publicos, sob a forma de Sociedade Andnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam, em sua
maioria, a Unido ou a entidades da Administracao Indireta.

Sob o ponto de vista da dependéncia econdmica, ambos os tipos podem estar enquadrados nos
ditames do art. 2° do inciso III da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), e receber recursos para
pagamento de pessoal, de custeio ou de capital, exceto no caso de aumento de participagcdo

aciondria, sendo, portanto, consideradas estatais dependentes.

Para os fins do BGU, todas as empresas estatais dependentes, sejam empresas publicas ou de
economia mista, estdo incluidas no universo institucional por utilizarem o Siafi na modalidade total,
conforme Anexo I (item 1.1). As empresas publicas ndo-dependentes, a despeito de, em sua maioria,
integrarem o Siafi por modalidade parcial, também compdem o universo sob andlise, a excecao da
Hemobrés, por nao haver registrado execucdo orcamentdria e financeira no periodo (Anexo I,
item 1.3). O Serpro, a Casa da Moeda e a Finep, apesar de estatais ndo dependentes, utilizam o Siafi
na modalidade total (Anexo I, item 1.2) e integram o universo BGU. As sociedades de economia
mista de carater ndo-dependente ndo estdo incluidas no universo sob andlise, a excecdo de sua

participacao aciondria registrada no balanco patrimonial por equivaléncia patrimonial.

Empresas Estatais Dependentes (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista)

O patrimoénio liquido das empresas estatais dependentes (empresas publicas ou sociedades de
economia mista) atingiu R$ 3,509 bilhdes, em 2005, um aumento de 64,9% em relacdo ao ano de
2004. A tabela a seguir evidencia o patrimdnio liquido das empresas publicas dependentes

segregadas por 6rgdo superior.

Patriménio liquido das empresas estatais dependentes
(em R$ milhdes)

2005 2004
Empresa Estatal Dependente Var. %
Valor Part. Valor Part

Ministério das Cidades

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 1.133,5 32,3% -81,9| -3,8%| -1483,5%

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB) 134,4 3,8% 204,5 9,6% -34,3%
Ministério dos Transportes

Valec-Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (VALEC) 893.,6 25.5% 599,0| 28,1% 49,2%

Companhia de Navegacio do Sao Francisco (FRANAVE) 0,4 0,0% 1.4 0,1% -74.5%

Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT) -71,8 -2,0% =792 -3,7% -9.3%
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) 401,8 11,5% 42211 19,.8% -4.8%

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) 348,0 9,9%| 339,3| 15,9% 2,6%
Ministério da Educacio

Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) | 3009  88%| 3006 141% 31%
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2005 2004
Empresa Estatal Dependente Var. %
Valor Part. Valor Part

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) 323,0 9.2% 24791 11,6% 30,3%

Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP) -34,0 -1,0% 19,3 0,9%| -276,4%
Ministério de Minas e Energia

| Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) | 1046]  30%] 1146] 549  ss8%

Ministério da Integracio Nacional

|C0mpanhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco l 67,6 1,9%‘ 67,5| 3,2%| 0,3%
Ministério do Meio Ambiente

|Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (CODEBAR) | 464]  13%]  462] 229  o03%
Presidéncia da Republica

‘Radiobrés - Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A. ‘ 39,5 1,1%‘ 20,3 1,0%‘ 95,1%
Ministério da Satde

Hospital Fémina S.A. -31,6 -0,9% -12,3|  -0,6%| 156,3%

Hospital Cristo Redentor S.A. -56,3 -1,6% -35,1 -1,6% 60,4%

Hospital Nossa Senhora da Conceigio S.A. -100,2 -2,9% -4531  -2,1%| 121,3%
Total 3.509,0| 100,0%| 2.128,9| 100,0%| 64,8%

Fonte: Siafi

Notas: GEIPOT estd em processo de liquidagdo (Anexo I, item 1.4).

As empresas vinculadas ao Ministério das Cidades representaram, em 2005, 36% do total do
patrimonio liquido das empresas estatais dependentes. Isso se deve a empresa Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (CBTU) ter passado de um patrimonio liquido negativo de R$ 81,9 milhdes em
2004 para um patrimé6nio liquido de R$ 1,134 bilhdo em 2005. O patrimonio liquido da CBTU
aumentou devido, principalmente, ao aumento de 675,6% das reservas, o que contribuiu com 72,3%
do aumento do patriménio liquido. Ja o capital subiu 3,7% e o prejuizo acumulado reduziu 10,0%,
contribuindo com 7,0% e 20,7%, respectivamente, do aumento do patrimonio liquido.

Os empenhos liquidados pelas empresas publicas dependentes atingiram, em 2005,
R$ 6,268 bilhdes, crescendo 32,6% em relacdo ao ano anterior. Enquanto que a receita realizada,
atingiu um montante de R$ 611,5 milhdes, em 2005, o que representou um aumento de 30,4% em
relacdo a 2004. A relacdo entre os empenhos liquidados e a receita realizada do conjunto de

empresas estatais dependentes atingiu 10,3 vezes, em 2005, contra 10,1 vezes em 2004.

Todas as empresas estatais dependentes, em 2005, apresentaram empenhos liquidados
superiores a sua receita propria realizada. No ano de 2004, apenas a Codebar possuiu despesas
inferiores as receitas obtidas. A tabela abaixo demonstra os empenhos liquidados, as receitas

realizadas e a relacdo entre essas informacdes, para cada empresa estatal dependente.
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Empenhos liquidados e receita realizada pelas empresas estatais dependentes
(em R$ milhdes)

Empenhos Liquidados (EL) | Receita Realizada (RR) EL/RR (%)
Empresa Estatal Dependente 2005 | % | 2004 | % |2005] % [2004] % | 2005 | 2004

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Embrapa 955,6] 15,2 9324| 19,7 44,0 72| 348 74| 2.169 2.682

Conab 1.625,6] 259 9404| 19,9] 66,9 10,9] 97,5 20,8 2431 965
Ministério das Cidades

Trensurb 110,6] 1,8 122,1] 2,6] 43,7 7,1| 33,00 7,0 253 370

CBTU 1.120,2] 17,9 821,8] 17,4] 69,9 11,4] 55,7] 119 1.603 1.474
Ministério da Saide

Hospital Cristo Redentor S.A. 95,6 1,5 904 19/ 04 0,1 04| 0,1] 23.562| 24.892

Hospital Fémina S.A. 53,6 09 46,71 1,0l 03] 0,1, 03] 0,1] 16.258] 17.370

pospral Nossa. S da Conceicio| 3075 61| 3539 75 97| 1.6 34 07| 3958 10377
Ministério da Integracio Nacional

Codevasf | 4628 74| 3813 8.1] 31.1] 5.1 293] 62] 1488  1.303
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Nuclebris 103,3] 1,6 63,7] 1,3] 36,6 6,0 129/ 28 283 494

INB 328,3] 52| 262,7] 5,6/250,2| 40,9|143,5] 30,6 131 183
Ministério dos Transportes

Franave 4,1 0,1 6,7, 01] 12| 02{ 0,7 02 329 914

Geipot 37,11 0,6 634 1,3] 09/ 01 09 02| 4.19% 7.259

Valec 353,6| 5,6 76,2 16| 14 02 09 0,2] 25.155 8.243
Ministério da Educacio

HCPA | 3314] 53] 2996 63] 258] 4.2[ 254 54| 1.283] 1.180
Ministério de Minas e Energia

CPRM | 1892] 3.0[ 1568 33| 550 09] 93] 20 3420 1.690
Gabinete da Presidéncia da Republica

Radiobrés | 1132] 1.8 1065 23] 23] 3.8 196 42 490 544
Ministério do Meio Ambiente

Codebar 1,3] 0,0 1,3 00/ 07/ 01 16/ 03 186 80
Total 6.268,1/ 100,0| 4.725,9| 100,0| 611,5/ 100,0| 469,1| 100,0|  1.025 1.008
Fonte: Siafi

Do montante de empenho liquidado pelas empresas estatais dependentes, as empresas
vinculadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento responderam por 41,2%. Com
destaque para a Conab que apresentou crescimento de 72,9% em seus empenhos de 2004 para 2005
e que, de uma relacdo empenho liquidado sobre receita propria realizada de 9,6 vezes, em 2004,
passou para 24,3 vezes em 2005. Isso ocorreu por causa do incremento de compras de mercadorias
para revenda (estoques reguladores).

Ressalte-se que o Ministério dos Transportes apresentou um aumento de 170,0% nos
empenhos liquidados de suas empresas estatais dependentes. Verifica-se que duas de suas empresas
estatais tiveram reduc¢do em seus empenhos: Franave com reducdo de 38,8%; e a Geipot com
reducdo de 41,4%. Enquanto que a outra empresa estatal dependente, Valec S.A., teve um aumento
de 364,3%, passando de R$ 76,2 milhdes, em 2004, para R$ 353,6 milhdes, em 2005. E a relagdo
empenho liquidado sobre receita realizada dessa empresa passou de 82,4 vezes, em 2004, para
251,5 vezes, em 2005. As despesas da Valec com obras em andamento cresceram 48,2% em termos
nominais entre os exercicios de 2004 e 2005 e os valores inscritos em restos a pagar cresceram
49,7% no mesmo periodo.
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O Ministério da Ciéncia e Tecnologia respondeu, em 2005, por 46,9% das receitas realizadas
pelas empresas estatais dependentes. Essas receitas aumentaram 83,3% em relagdo ao ano anterior.
Esse ministério possui duas empresas publicas dependentes: a Industrias Nucleares do Brasil, que
obteve, em 2005, uma receita de R$ 250,2 milhdes, com um crescimento de 74,3% em relagdo ao
ano anterior, com destaque para o aumento das receitas industriais advindas da inddstria mecanica e
da inddstria quimica; e a Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A. que obteve, em 2005, uma receita
de R$ 36,6 milhdes, advinda da industria mecanica, com um crescimento de 183,5%, em
relacdo a 2004.

H4 de se ressaltar que as empresas dependentes vinculadas ao Ministério da Sadde
apresentaram, em 2005, um aumento de 157,3% nas receitas realizadas. Esse aumento deve-se
principalmente a estatal dependente Hospital Nossa Senhora da Concei¢do S.A. que teve sua receita
realizada aumentada de R$ 3,41 milhdes para R$ 9,7 milhdes, ou seja, um aumento de 183,4%, em
sua maior parte advindo de receitas de servicos administrativos. A relagdo empenhos liquidados
sobre receita realizada foi reduzida de 103,8 vezes para 39,6 vezes. Entretanto, essas empresas
dependentes permanecem com patrimonios liquidos negativos.

Empresa Gestora de Ativos (Emgea)

O Acoérdao n°® 1.722/2004 TCU/Plendrio, relacionado ao processo TC 009.416/2003-8 -
Levantamento de Auditoria realizado na Emgea, expediu recomendagdo a Secretaria de
Macroavaliacio Governamental para que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de se realizar
levantamento no processo de transferéncia dos créditos das institui¢des financeiras federais, nos
termos da Medida Proviséria n° 2.196-3/2001, para a referida empresa e para a Secretaria do
Tesouro Nacional, avaliando sua aderéncia a LRF e aos normativos pertinentes, avaliando os
reflexos nas contas publicas resultantes destas transferéncias, assim como da nao-classificagdo da
Emgea como empresa estatal dependente.

Durante os trabalhos relacionados ao TC 014.263/2005-4 constatou-se que a empresa vem
recebendo sucessivos e constantes aumentos de capital, por meio de transferéncias de créditos
recebiveis pela Unido advindos do BNDES e de Itaipu, conforme discriminado a seguir.

Transferéncias de créditos para a Emgea

Data prevista para transferéncia Valor em R$
2005 R$ 643.460.282,19
2006 R$ 612.649.696,59
2007 R$ 656.010.537,75
2008 R$ 654.117.425,16
2009 R$ 615.464.822,74
2010 R$ 648.329.472,65
2011 R$ 651.574.071,81
2012 R$ 658.771.406,31
2013 R$ 660.695.875,03
2014 R$ 649.212.096,65
Total R$ 6.450.285.686,88

Fonte: Contratos de Cessdo de Direitos
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Considerando que no exercicio de 2004 ja havia ocorrido outra operacdo de integralizacdao de
capital na empresa, bem como a necessidade de avaliacdo do impacto fiscal dessas operagdes, o
Exmo. Sr. Ministro Marcos Vinicios Vilaga autorizou a realizacdo de inspe¢des e diligéncias para
atendimento da representacao formulada pela equipe de auditoria (TC 004.817/2006-9).

O aumento dos valores de créditos recebiveis por parte da Emgea impactou
consideravelmente a andlise do conjunto consolidado das empresas publicas, dado haver aumentado

sobremaneira o valor do indice de liquidez corrente.

Consolidado das Empresas Publicas (OFSS e nao-OFSS)

De acordo com a estruturagdo definida para o BGU, as empresas publicas que nao sejam
estatais dependentes devem integrar seus balangos junto ao Sistema Siafi para possibilitar o
levantamento do consolidado dessas empresas. A anédlise desse conjunto, contudo, fica prejudicada
tendo em vista a ndo-integracdo desses saldos a tempo para as entidades CEF, BNDES e Emgea,
exatamente as mais expressivas. Para se ter idéia, o ativo e o passivo do BNDES e da CEF
representam, com dados preliminares, quase a totalidade, 98,9%, do ativo e passivo consolidados do
grupo de empresas publicas. O item 1.3 do Anexo I apresenta a listagem de empresas publicas que
integram balancos no Siafi. A ndo integracdo de dados a tempo para o BGU ji foi motivo de
recomendacao no Relatdrio sobre as Contas do Governo do exercicio de 2004.

Sociedades de Economia Mista

Todas as sociedades de economia mista que integram o BGU sdo aquelas qualificadas como
estatais dependentes. As demais empresas dessa natureza que nao dependam de recursos do ente
controlador para custeio e capital, conforme dispde o art. 2° da LRF, possuem a¢des de propriedade
da Unido.

De acordo com o BGU (p. B-60), a Unido possuia, ao final do exercicio de 2005, participacao
aciondria majoritdria em 52 empresas (29 sociedades de economia mista e 23 empresas publicas) e
minoritdria em 49 empresas, das quais 12 do setor de telecomunicagdes.

Essa participacdo se refere, unicamente, as agdes de propriedade do Tesouro Nacional, ndo
incluindo a participacdo aciondria de orgdos e entidades da Administracdo Federal Indireta.
Ademais, vale mencionar que a posi¢do aciondria de 31/12/2005 considerada neste tépico €
preliminar, uma vez que a divulgacdo definitiva somente € feita apds a aprovagdo dos balangos
patrimoniais do exercicio.
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Participacao acionaria da Uniao em Sociedade de Economia Mista

- (emR$)
Quantidade de Acoes Voto @ Total
Empresa Valor Integralizado
Ordindrias Preferenciais Total % %

BASA 2.873.357.979 - 2.873.357.979 1.168.141.966,57 96,92 96,92
BB (1) 584.778.036 - 584.778.036 7.789.180.542,99 72,14 72,14
BEP 11.079.393 - 11.079.393] 26.024.683,13 82,14 82,14
BESC 85.199.984.875 397.982.306.345 483.182.291.220 1.264.736.655,84 95,75 95,88
BESCRI 13.999.905.398 - 13.999.905.398 349.975.750,14 95,26 95,26
BNB 465.952.800.540 353.731.907.693 819.684.708.233 1.203.120.098,82 96,10 94,21
CASEMG 37.380.952.565 - 37.380.952.565 149.255.062,94 97,73 92,96
CBTU 244.675.259.671 - 244.675.259.671 2.380.058.204,50 100,00 100,00
CDC 1.286.213.765 1.286.213.764 2.572.427.529 54.250.683,62 99,41 99,41
CDP 1.023.893.207 1.023.893.206 2.047.786.413 136.087.400,89 100,00, 100,00
CDRJ 336.862.518 336.862.518 673.725.036 1.352.586.182,89 99,98 99,98
CEAGESP 31.735.284 - 31.735.284 179.540.929,64 99,66 99,66
CEASA - AM (2) 246.137.874 - 246.137.874 356.895,95 52,92 52,92
CEASA - MG 4.994.632 - 4.994.632| 16.044.858,81 99,57 99,57
CODEBA 9.012.203.441 9.012.203.440 18.024.406.881 190.208.077,91 97,06 97,06
CODERN 5.747.098.885 5.747.098.884 11.494.197.769 106.376.089,95 100,00, 100,00
CODESA 309.691.627 - 309.691.627 96.214.528,45 99,11 99,11
CODESP 58.011.368.781 58.022.276.948 116.033.645.729 1.186.425.897,64 99,96 99,97
CODOMAR 4.827.417.417 4.827.417.417 9.654.834.834 191.740.489,04 99,97 99,97
ELETROBRAS 244.328.120.835 17.595.501.100 261.923.621.935 11.240.273.560,91 53,99 46,38
FRANAVE 654.637.649 - 654.637.649 6.875.383,98 99,96 99,96
REDENTOR 2.714.004 898.510 3.612.514 565.653,22 54,28 54,74
FEMINA 4.504.426 - 4.504.426 352.257,43 50,00 45,04
CONCEICAO 108.511.622 4.530.000 113.041.622 7.446.071,36/ 100,00 100,00
IRB 500.000 - 500.000 375.000.000,00 100,00 50,00
PETROBRAS 1.413.258.228 - 1.413.258.228 10.599.436.710,00 55,71 32,22
RFFSA (2) 234.167.679.846 12.782.498.876 246.950.178.722 17.063.425.774,86 98,72 96,52
TELEBRAS 264.869.344.301 10.082.988 264.879.427.289 104.464.266,92 76,46 47,60
TRENSURB 1.163.613.194 - 1.163.613.194 447.577.098,71 99,28 99,28
TOTAL 57.685.741.777,12

Fonte: BGU a partir de informagdes enviadas pelas empresas

Observagdes: (1) Inclui 107.800.000 agdes de propriedade do Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE (Fundo Contdbil); e (2) Em liquidagao.

Dentre as principais variagdes destacam-se as seguintes.

Constituicdo de Empresa

Alcantara Cyclone Space - O Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005, promulgou Tratado
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania, sobre Cooperagdo de

Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Lang¢amentos Cyclone-4 no Centro de Langcamento de
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Alcantara. Mediante o referido Tratado, foi criada a empresa Alcantara Cyclone Space, entidade
internacional de natureza econdmica e técnica que serd regida por seu Estatuto.

Aumento de Capital

Foram efetivados aumentos de capital, no montante de R$ 8,8 bilhdes, decorrentes de créditos
originados de adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC), incorporagdo de reservas ou
transferéncia de ativos. Entre as entidades beneficiadas estdo as Companhias Docas , o BNDES, a
Emgea, a Infraero, a CBTU, a Franave, a Trensurb e a Valec.

Alienacio de Empresas no Ambito do PND

Em leildo realizado no dia 20 de dezembro de 2005, na Bolsa de Valores de Sdo Paulo, foi
realizada a privatizacdo do Banco do Estado do Ceard (BEC), sendo alienadas ao Banco Bradesco
S.A., 82.459.053 acgdes ordindrias em bloco tnico, que representavam 89,35 % do total de
92.291.547 ag¢des ordindrias de titularidade da Unido (99,08% do capital social do Banco). O valor
da venda, R$ 700 milhdes, representou um agio de 28,98% sobre o preco minimo das ag¢des, fixado
em R$ 542,72 milhdes. As demais 9.832.494 acdes ordindrias serdo ofertadas aos empregados, com
o encerramento do processo previsto para o dia 01/09/2006, de acordo com cronograma fixado no
Comunicado Relevante n° 06/2005/BEC.

Agles Autorizadas a Transferir para o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP)

O Decreto n° 5.411 de 06/04/2005 autorizou a Unido a integralizar cotas no Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas (FGP), mediante a transferéncia de acOes referentes as suas
participacdes minoritirias e excesso a manuten¢do do seu controle aciondrio em sociedades de
economia mista. Além das acdes relacionadas, o Decreto autorizou ainda a integralizacao de cotas
com outras ac¢des da Unido, representativas de suas participagdes minoritdrias em percentual
inferior a cinco por cento do capital total da respectiva empresa e acdes representativas do excesso a
manutengdo do seu controle em sociedades de economia mista.

5.4 Consideragbes Finais e Recomendacbes

A contabilidade deve ser vista como um instrumento de transmissdo de informacgdo e deve
atender as necessidades dos seus diversos usudrios (tomadores de decisdes, controles interno e
externo, entre outros). Por isso vem sempre associada a transparéncia fiscal apregoada pela LRF e a
evidenciacdo de informacdes proposta pela Lei n® 4.320/1964.

Constata-se, no entanto, que, em linhas gerais, os demonstrativos contdbeis que integram o
Balanco Geral da Unido (BGU) ainda nao alcangaram a transparéncia desejada, dificultando, em
alguns casos, a compreensdo do que pretendem transmitir.

As dificuldades centrais estdo associadas ndo s6 a aspectos formais de
apresentacdo/consolidacdo das informacdes, mas também envolvem aspectos materiais,
relacionados ao conteido das demonstragdes individualmente consideradas.

190



Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Reptiblica - Exercicio de 2005

Chama a atengdo o fato de que as informagdes das demonstragdes contdbeis, por vezes, ndo
sdo consistentes entre si, em especial informacdes sobre receitas e despesas or¢camentdrias dos
balancos or¢amentario, financeiro e da demonstragdo das variacdes patrimoniais. A despeito de
algumas serem explicadas e outras explicdveis, é preocupante saber que mesmo possuindo fontes
primdrias e bases escriturdveis Unicas, os demonstrativos ndo sao confeccionados de forma integral.
Como conseqiiéncia, além de ndo se obter as necessdrias seguranca, exatidio e certeza das
informacdes contdbil-financeiras, pode-se inferir conclusdes ou tomar decisdes equivocadas.

Assim, do exame realizado, conclui-se que as demonstragdes contdbeis do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e do Poder Executivo (6rgaos da administracdo direta e
entidades da administracdo indireta, incluidos os fundos instituidos no ambito dessas duas
administracdes), relativas ao exercicio de 2004, expressam as suas situagdes orcamentdrias,
financeiras e patrimoniais, ressalvados os aspectos mencionados ao longo deste capitulo.
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Relatorio e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Reptiblica - Exercicio 2005

6. AREAS TEMATICAS
6.1 Combate a Corrupgao

6.1.1 Introducao

Panorama da corrupgao no Brasil

A corrup¢do € um fendmeno social que afeta a eficdcia das politicas publicas, por desviar a
prestacdo dos servicos essenciais as populacdes mais carentes. Assim, a improbidade administrativa
¢ fator de exclusido social que fomenta as desigualdades em geral, além de contribuir para o

aumento da pobreza no Pais.

O Brasil tem sempre aparecido em destaque quando sdao divulgados os indices internacionais
referentes a corrupcdo, figurando entre os dois ter¢os de paises do mundo em que a sua verificagdao
¢ maior. Pesquisa realizada em 2003 pela Consultoria Kroll e a ONG Transparéncia Brasil, junto a
empresarios, mostrou que para 74% dos entrevistados a corrupcdo € vista como um obstaculo muito
importante para o desenvolvimento do Brasil. E, ainda, para 87% dos respondentes as cobrancgas de
propinas ocorrem com alta freqiiéncia em licitacdes publicas. A opinido de que a corrupcdo é um
risco ao crescimento sustentado e ao desenvolvimento dos paises emergentes € reforcada por
organismos como o Banco Mundial e a Organizacio para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Os pesquisadores Matthew Taylor e Vinicius Buranelli divulgaram, recentemente, trabalho
intitulado “Acabando em Pizza - O Processo de Responsabilizagdao pela Corrup¢do no Governo
Federal”, no qual demonstram que a ‘“corrup¢do é um problema cronico da jovem democracia
brasileira, e que, muito embora observemos um fortalecimento das instituicdes de controle no Brasil
desde a transi¢do para o regime democrdtico, o processo de accountability continua fraco e a

corrupg¢ao prevalente”.

Nesse contexto, a ONG Transparéncia Internacional - organizacdo mundial dedicada a
combater a corrup¢do - produz regularmente um ranking da percep¢do que agentes econdmicos
estrangeiros tém da corrup¢do em mais de uma centena de paises. Em 2005, o Brasil caiu trés
posicoes em relacdo ao ano anterior, ficando no 62° lugar. Um estudo dos anos 90 documentou que
paises com maior nivel de corrup¢do t€ém menos taxa de investimento em relacdo ao Produto
Interno Bruto e menor taxa de crescimento.

indice de Percepgao da Corrupgéo - 2005

Ranking Pais
1° Islandia
2° Finlandia
3° Nova Zelandia
4° Dinamarca
5° Singapura
6° Suécia
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Ranking Pais
7° Suica
8° Noruega
9° Australia
10° Austria
62° Brasil

Fonte: Transparéncia Internacional

A corrupcdo tem se demonstrado um sério problema no pais, com escandalos em todos os
recentes governos. Em razdao disso, tem ocupado a agenda politica brasileira e freqiientado as
primeiras pdginas dos jornais. Basta lembrarmos da chamada “CPI do PC”, que levou ao
impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo, da “CPI do Orcamento”, que resultou na
cassacdo de diversos parlamentares, da “CPI do Judicidrio”, que, entre outras coisas, revelou os
desvios de recursos na construcdo do TRT/SP e também provocou a cassacdo de um senador, apenas
para citar alguns dos casos mais rumorosos.

Existe uma percep¢do geral de que a ocorréncia de fraude e corrup¢ao tem aumentado no
Brasil, onde os recentes escandalos geraram a maior crise politica dos ultimos tempos. As dentncias
divulgadas em 2005, envolvendo o Governo Federal e parlamentares em supostos esquemas de
arrecadacdo ilegal de fundos para financiamento de campanhas eleitorais ¢ manuten¢do da base
governista no Congresso Nacional, levaram ao surgimento de diversas investigacdes, como a CPI
do “Mensaldo” e a CPI dos “Correios”.

Se a ocorréncia de corrup¢do aumentou, ou ndo, € dificil se afirmar com certeza. Todavia, ha
fatores concretos que contribuem, realmente, para aclarar tais questionamentos. Resssalte-se, como
exemplos, o crescimento da publicidade e da cobertura dos meios de comunicacdo a matéria, além
do grande e crescente interesse da sociedade ao acesso dessas informagdes.

Ademais, o crescimento do setor publico € o conseqiiente aumento das receitas e despesas
governamentais ampliam as oportunidades para a fraude e a corrup¢do. Como resultado, a
sociedade exige acdo mais efetiva do governo, especialmente de alguns 6rgaos, no combate a essas
praticas danosas e indesejaveis.

Diante da relevancia do tema foi elaborado este topico especial do Relatorio de Contas do
Governo, com o intuito de avaliar a estratégia e a atuacdo dos 6rgaos estatais federais na prevencao,
deteccao, investigacdo e puni¢ao de praticas de corrupcao.

Delimitacdo do escopo do trabalho

O trabalho restringiu-se a levantar informagdes junto a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
ao Ministério Publico Federal (MPF), ao Departamento de Policia Federal (DPF), e ao
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI), estes dois
ultimos vinculados ao Ministério da Justiga.

E importante apresentar, a seguir, as defini¢des do termo corrupg¢do e das principais agdes dos
orgdos governamentais a ela relacionadas.
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e Corrupcdo: recebimento, por servidor, autoridade publica ou quem atue em nome da
administracao, de dinheiro, presente ou qualquer vantagem para si ou para outrem, oferecida por
pessoa fisica ou juridica que possa ter interesse na obtencdo de qualquer beneficio junto a
Administtragao Publica ou agente prestador de servigos publicos.

* Prevencdo: toda acdo que vise inibir a prética da corrup¢ao. Exemplos: implantacdo de controles
internos eficazes, implantacdo de gestdo da ética, investimento em divulgacdo e transparéncia

dos atos e contratos, etc.

* Detec¢do: toda acdo que vise ao monitoramento da atuacdo dos agentes e identificacdo de
indicios de prética de corrup¢do, como, por exemplo: auditoria baseada em risco, inteligéncia
prospectiva, implantacdo de ouvidoria, redes de informagdo, cruzamento de dados de sistemas
informatizados, etc.

* Investigacdo: toda acdo que vise confirmar indicios de prética de corrupcao, seus autores e/ou
dimensdes. Exemplos: auditoria forense, inteligéncia operacional, quebra de sigilos, intimacao
de testemunhas, interrogatorio, etc.

* Punicdo: aplicacdo de san¢do penal ou administrativa a responsdvel por corrup¢do ativa ou
passiva. Exemplos: multa, demissdo, declaracdo de inelegibilidade, detengdo, cobranca de
reparacdo dos danos causados a Administtracao Publica, bloqueio e recuperagdo de ativos, etc.

* Combate: conjunto das agdes de prevencgdo, deteccdo, investigacdo e punicdo de praticas de

corrup¢ao.

Por intermédio de visitas aos 6rgdos citados anteriormente foram obtidas informagdes acerca
das competéncias e prerrogativas para prevenir, detectar, investigar e punir a corrup¢do. Bem assim,
no que tange aos objetivos estratégicos, acdes desenvolvidas, resultados alcangados em 2005 e
identificacdo das oportunidades de trabalho conjunto ou coordenado dos 6rgdos no combate a

corrup¢ao.

Embora o presente trabalho esteja restrito a avaliacdo das estratégias de combate a corrup¢ao
em Orgdos do Poder Executivo e do Ministério Pablico Federal, € importante destacar que o efetivo
combate a corrupgdo € altamente dependente da atuagdo do Poder Judicidrio, que ndo sera objeto de

analise neste relatério.
6.1.2 Atividades dos Entes Federais no Combate a Corrupcao

Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Instituida inicialmente como Corregedoria-Geral da Unido, o 6rgdo foi criado com o propésito
declarado de combate a fraude e a corrupcao. A Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003
(convertida na Lei n° 10.683, de 28/05/2003), alterou a denominagdo para Controladoria-Geral da
Unido (CGU), atribuindo ao seu titular a denominacdo de Ministro de Estado do Controle e

da Transparéncia.
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O Decreto n° 4.177, de 28/03/2002, j4 havia transferido para a entdo Corregedoria-Geral da
Unido a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), e as competéncias da Ouvidoria Geral da
Unido, até entdo vinculadas aos Ministérios da Fazenda e da Justica, respectivamente.

Entdo, em 24 de janeiro de 2006, foi editado o Decreto n° 5.683 alterando a estrutura
regimental da CGU com vistas a melhor adequacgdo da estrutura do 6rgdo no tocante a prevencao e
combate a corrupcdo. Dentre as alteracdes destaca-se a criacdo da Secretaria de Prevencdo da
Corrupgdo e Informacoes Estratégicas, e a inclusdo expressa, entre suas atribuigdes, da prevencao e

do combate a corrupg¢ao.

Embora o presente trabalho se proponha a avaliar a adequacdo do aparato institucional da
CGU voltado para o combate a corrup¢do na Administtracdo Pablica Federal, no exercicio de 2005,
€ interessante considerar as adequacOes estruturais € regimentais ja promovidas no 6rgdo em 2006
com a edi¢do do referido Decreto, a fim de centralizar e fomentar as a¢des preventivas e permitir a
organizacdao de uma unidade de inteligéncia no 6rgao.

O organograma a seguir demonstra, de maneira simplificada, a estrutura institucional da
Controladoria-Geral da Unido:

Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia
|

Secretaria Executiva

Secretaria Federal Secretaria de Prevencao Corregedoria-Geral Ouvidoria-Geral
de Controle da Corrupgao e de da Uniao da Uniao
Interno Informacoes Estratégicas

Conforme o disposto na Lei n° 10.683/2003, compete a CGU assistir direta e imediatamente o
Presidente da Reptblica no desempenho de suas atribui¢des quanto aos assuntos e providéncias que,
no ambito do Poder Executivo Federal, sejam atinentes a defesa do patrimdnio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, as atividades de ouvidoria geral e ao incremento da transparéncia da
gestdo. Com a publicacdo da Lei n° 11.204, de 05/12/2005, foram acrescentadas a essas atribuigdes
as atividades de correicao e prevencdo e de combate a corrupg¢ao.

No que concerne ao quadro de pessoal da CGU, ao longo dos ultimos trés exercicios,
constata-se que o quantitativo de servidores sofreu considerdvel acréscimo. No final de 2005, a
instituicdo contava com 2.019 servidores lotados em suas unidades e ainda outros 406 cedidos a
outros 0rgaos.
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Quadro de Pessoal da CGU
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O orcamento relativo as despesas de custeio também obteve significativo aumento durante os
ultimos anos, evoluindo de cerca de R$ 38 milhdes, em 2004, para R$ 43 milhdes em 2005 e cerca
de R$ 53 milhdes constantes no Projeto de Lei Orcamentaria para 2006.

Evolucao Orcamentaria

R$ 1.000.000,00

R$60 1 R$ 53,2

R$ 50
R$ 40 - R$ 37,9

R$ 43,4

R$ 30 -
R$ 20 -
R$ 10 -

R$ 0

2004 2005 2006 (PL)

Fonte: CGU

Dentre as atribui¢Oes legais da CGU, dispostas no Decreto n° 5.683/2006, as que mais
diretamente se relacionam com a atividade de combate a corrupg¢ao sao as referentes a:

e promog¢do da articulacdo institucional para execugdo de atividades integradas no combate a
corrup¢ao;

* realizacdo de auditorias e fiscalizagdes sobre a gestdo dos recursos publicos federais;
* apuracdo das dentincias e de irregularidades detectadas;

* conducdo de investigacOes preliminares, inspecOes, sindicincias, inclusive as patrimoniais, €
processos administrativos disciplinares;

e promog¢do do incremento da transparéncia publica e da participacdo da sociedade civil na
prevencdo da corrupg¢ao;

e atuacdo na prevencgao de situacdes de conflito de interesses no desempenho de fungdes publicas.
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Dentre as principais a¢des da CGU voltadas para o combate a corrupcao, especialmente no
exercicio de 2005, destacam-se:

* programa de fiscalizag@o de prefeituras municipais e dos estados da federacao;

* operacoes especiais com a Policia Federal e com o Ministério Publico Federal;

* auditorias ordindrias e especiais nos 6rgaos do Poder Executivo Federal;

* investigacdo da evolucdo patrimonial de servidores publicos (Sindicancias Patrimoniais);
* promogdo da transparéncia dos gastos publicos e do controle social;

* institui¢do do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal; e

* claboracdo de anteprojetos de lei relativos a criminalizacdo do enriquecimento ilicito, aos
conflitos de interesse na Administtracdo Publica, a regulamentacdo do acesso a informagdes da
Administtragao Publica pelos cidadados, e ao aperfeicoamento dos mecanismos de prestacao de
contas em transferéncias voluntérias.

Essas ac¢des estao detalhadas nos topicos seguintes.

Prevencao da Corrupcao

No tocante a prevencdo da corrupcdo a CGU tem desenvolvido acdes de promocdo da
transparéncia publica, de fomento ao controle social e a elabora¢do de projetos de normativos
disciplinando matérias dentro de sua 4rea de atuacdo, com o objetivo de inibir e dissuadir a
corrup¢do, aumentar a transparéncia da gestdo do Governo Federal e dar mais efetividade as acdes
de combate a corrupgao.

Em 2005 foi dada continuidade a implantacdo e divulgacdo do Portal da Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br), que é uma pagina de internet, administrada pela CGU, que
franqueia a sociedade o acesso a informacoes detalhadas sobre a execu¢@o or¢camentdria e financeira
do Governo Federal.

A CGU tem participado da regulamentacio da transparéncia publica, tendo em vista que, com
a edic@o do Decreto n° 5.482, de 30/06/2005, tornou-se obrigatdrio que todos os 6rgaos e entidades
da Administtracdo Publica federal direta e indireta divulguem, em seus sifes, informagdes relativas
as respectivas execucdes orcamentdria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com
passagens e didrias, para fins de controle social.

Em 2005, a CGU e o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (Unodc), deram
inicio a segunda etapa de um acordo de cooperacdo que visa ao aprimoramento de técnicas de
auditoria e fiscalizacdo da Controladoria, bem como a implementacdo de mecanismos de controle
social.

A Controladoria instituiu o programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, que tem por objetivos
a promoc¢ao do controle social, a capacitacdo de agentes publicos e conselheiros municipais e a
mobilizacdo de liderancas comunitdrias no que diz respeito ao acompanhamento, controle e

206



Relatorio e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Reptiblica - Exercicio 2005

cumprimento dos dispositivos legais na aplicacio dos recursos publicos federais. Foram distribuidas
mais de um milhdo de unidades da cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Publico”.

O programa realizou, em 2005, atividades de educacdo presencial voltadas para agentes
publicos municipais, conselheiros e liderancas comunitdrias onde foram abordados temas sobre
licitagcdes, contratos, convénios, gestdo de material, funcionamento e responsabilidades dos
conselhos municipais no acompanhamento da aplicacdo dos recursos pelos municipios. Foram
qualificados 504 agentes municipais, 492 conselheiros e 317 liderangas, em um universo de 73
municipios.

Foram também elaborados anteprojetos de normativos voltados para o aperfeicoamento de
medidas de prevencdo e combate a corrupcdo, como a revisdo da legislacdo sobre conflito de
interesse publico e privado, mudanca no regime de “quarentena” do servigo publico federal, a
criminalizacdo do enriquecimento ilicito, o acesso aos cidaddos das informacdes de posse dos
6rgdos da Administtracao Publica, conforme previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao
Federal, e o aperfeicoamento dos mecanismos de prestacdo de contas em transferéncias voluntdrias.

Com vistas a definicdo da estratégia de atuacdo da recém criada Secretaria de Prevengdo da
Corrupcdo e de Informacdes Estratégicas, foi firmado Termo da Parceria com a organizagdo nao
governamental Transparéncia Brasil para desenvolvimento de metodologia com o objetivo de tracar
mapas de riscos para as institui¢des publicas.

A concepg¢do do mapa de riscos vem do fato de que a corrup¢do da-se como conseqiiéncia de
processos decisorios em que as deliberagdes em certas etapas sdo mal controladas e/ou sdo afetadas
por pouca visibilidade. A metodologia de levantamento de mapas de riscos baseia-se na defini¢io de
indicadores, na disseminacdo e no acompanhamento pela CGU de acdes conduzidas por servidores
dos 6rgdos e entidades publicas.

Auditorias e Fiscalizacoes

O Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, inicialmente voltado para a
fiscalizacdo de recursos publicos federais transferidos aos municipios, foi ampliado, objetivando
que as andlises fossem feitas também nos recursos federais transferidos aos estados e ao Distrito
Federal. A instituicio do Programa de Fiscaliza¢do alargou o ambito de atuagdo do controle,
inaugurando um campo até entdo pouco explorado pelo Controle Interno, o da dissuasdao da
corrup¢do e da mobilizacdo da sociedade para o exercicio legitimo do controle de gastos que se
executam com recursos publicos federais nos municipios sorteados.

Instituido pela Portaria/CGU n° 247, de 20/06/2003, o Programa de Sorteios jd atingiu 1.041
municipios brasileiros. No exercicio de 2005, foram realizados 5 sorteios (15° ao 19°) que
resultaram na fiscalizacdo de trezentos municipios e 3 sorteios referentes aos estados e Distrito
Federal, sendo fiscalizados alguns programas executados em 12 estados a cada sorteio.

Além das auditorias e inspecOes realizadas nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal
para fins de tomada e prestacdo de contas, foram, também, intensificadas as acdes de controle a

207



Tribunal de Contas da Unido

partir de denuncias e representagdes, muitas vezes envolvendo agdes integradas com o Ministério
Publico (Federal e Estadual) e o Departamento de Policia Federal.

Nos dois ultimos anos essas acdes atingiram um total de 105 casos, envolvendo
representacoes do Ministério Publico, de membros do Congresso Nacional, da Presidéncia da
Republica e da sociedade civil. Dentre as ac¢des realizadas em 2005, destacam-se as seguintes:

Auditoria Especial nos Correios - contratos, obras e servigos de engenharia, equipamentos e servigos
(Tecnologia da Informag@o), fornecimentos e servicos em geral, transporte de carga postal, aluguel de
imoveis e outros. Foram analisados 257 processos licitatdrios, e constatados valores a serem recuperados

no montante de R$ 152 milhdes.

Operacio Guabiru - realizada em parceria com a Policia Federal, desmontando esquema de fraude e
desvio de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em 11 municipios do
Estado de Alagoas.

Operacao Pororoca - realizada em parceria com a Policia Federal, para investigacdo de irregularidades
em processos licitatdrios, execucdo de contratos e convénios em Macapa e outros municipios do Estado

do Amapa.

Operacao Confraria - trabalho realizado em conjunto com o Ministério Piblico Federal e a Policia
Federal, onde foram constatadas irregularidades em 13 obras realizadas com recursos federais pela

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB. Foi apurado prejuizo potencial de R$ 12,4 milhges.

A Controladoria também tem participado, com o DRCI/MJ e outros 6rgios e entidades
publicas, da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla), sendo responsavel
pela condugdo de algumas das suas metas.

Decorrente dessa participagdo, foi instituido, no ambito do Poder Executivo Federal,
conforme Decreto n° 5.483, de 30/06/2005, procedimento sigiloso de cardter investigatdrio,
denominado de Sindicincia Patrimonial, com vistas a identificar a ocorréncia de enriquecimento
ilicito de agentes publicos, mediante a andlise da evolu¢do patrimonial do agente, a fim de verificar

a compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades que compdem o respectivo patrimonio.

Convém também destacar os processos de tomadas de contas especiais certificados pela CGU
e encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, e que representam retorno
potencial de recursos ao Tesouro Nacional da ordem de R$ 1,5 bilhdo para os processos referentes
aos ultimos quatro anos, conforme tabela a seguir:

Potencial Retorno de Recursos das TCEs aos Cofres Publicos

(em R$)
Exercicio Retorno Potencial
2002 281.213.046,83
2003 404.479.498,73
2004 450.503.315,30
2005 448.495.468,99
Total 1.584.691.329,85

Fonte: CGU
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Correicao

Mediante o Decreto n° 5.480, de 30/06/2005, foi instituido o Sistema de Correi¢do do Poder
Executivo Federal, ficando incumbida a Corregedoria-Geral da Unido de exercer o papel de 6rgao
central do sistema. Inicialmente existiam na CGU trés corregedorias ligadas as dreas econdmica,
social e de infra-estrutura, sendo que para a implementacdo do Sistema de Correi¢do tornou-se
necessdria a integracdo das acOes das trés corregedorias, fato concretizado com a criacdo da

Corregedoria-Geral da Unido, quando da reestruturagdo da CGU, mediante edi¢do do Decreto
n° 5.683/2006.

Dentre as medidas afetas a competéncia do 6rgao central estdo a defini¢do, padronizagdo,
sistematizac@o e normatizacdo dos procedimentos atinentes as atividades de correi¢ao; a proposicao
de medidas de inibi¢do a préticas de irregularidades; e a instauragdo ou avocacgdo, a qualquer tempo,
de processos administrativos e sindicincias. Os instrumentos de que poderd se valer a atividade de
correi¢do serdo a investigagcao preliminar, a inspecao, a sindicancia, o processo administrativo geral
e o Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Além do 6rgdo central, compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal as
unidades especificas que atuam junto aos ministérios e sdo denominadas de Corregedorias Setoriais,
as Corregedorias Seccionais, que s@o unidades pertencentes as estruturas dos ministérios, bem como
suas autarquias e fundacdes, além da Comissao de Coordenacdo de Correig¢do, instancia colegiada
com fungdes consultivas.

A correicdo atua a partir do recebimento de dentncias e representacdes que lhe sdo
encaminhadas por cidadados, parlamentares, membros do Ministério Publico, autoridades em geral.
Atua também de oficio, inclusive a partir de noticias veiculadas na imprensa, em que se apontem
indicios ou provas da pratica de ilicitos administrativos, civis ou penais.

O quadro a seguir demonstra a atuagdo da Corregedoria em 2005, periodo em que a estrutura
de correigio era composta pelas Corregedorias das Areas Econdmica, Social e de Infra-estrutura:

Levantamento de processos de correicao - 2005

Item Quantidade

PAD e Sindicéancias recomendados pela CGU 147
PAD e Sindicancias acompanhados 702
PAD e Sindicancias instaurados 194
PAD e Sindicéncias concluidos 82
PAD e Sindicancias com anulagao recomendada 18
Processos avocados pela CGU 3
Processos acompanhados no periodo (controle de prazo) 874
Sindicéancias Patrimoniais instauradas 99
Sangdes aplicadas relativas a PAD e Sindicancia (decorrente de atuagdo da CGU):

Demissdo 11

Suspensio 4

Adverténcia 8

Absolvicio 2

Fonte: CGU
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Diante da constatagdo de que um dos principais motivos para a nao abertura de sindicancias e
processos administrativos disciplinares contra agentes publicos era a inexisténcia de servidores
capacitados para a realizacdo desses procedimentos, foi instituido o Programa de Qualificacdo em
Processo Administrativo Disciplinar. Em 2005, foram capacitados 1.272 servidores federais em
Processo Administrativo Disciplinar e 168 em Tomada de Contas Especial (TCE). Foi também
organizado cadastro de agentes treinados, ao qual podem recorrer os 6rgdos publicos, em que
constam 2.646 servidores capacitados em PAD e 1.000 em TCE.

Pontos Fracos e Pontos Fortes

Com relagdo aos fatores que vém influenciando positiva ou negativamente a atuacdo da CGU
no combate a corrup¢ao, destacam-se:

Pontos Fracos:
* caréncia de pessoal de apoio administrativo;
* insuficiéncia de cargos em comissao de niveis mais baixos (DAS 1 a 3);

* interpretagdes restritivas das normas legais sobre sigilo por parte de outros érgaos, notadamente
Banco Central do Brasil e Secretaria da Receita Federal;

* resisténcia de alguns 6rgaos ao compartilhamento de informacdes;

* resisténcia de alguns setores da Administtracdo Publica sobre as medidas de incremento da
transparéncia;

* persisténcia da cultura de descaso ante a responsabilidade priméria pelo controle, que deveria
ser do préprio gestor;

* insuficiéncia de recursos humanos para dar resposta imediata ao volume de demandas de
fiscalizacao e auditoria; e

» eficiéncias na avaliacdo de resultados do 6rgdo, o que dificulta a afericdo da efetividade das
acoes desenvolvidas no combate a corrupg¢ao.

Pontos Fortes:
* reforco de dotagOes orcamentdrias;

* reforco no quadro de pessoal, obtido por meio da autorizacdo de concursos publicos para
contratacio de Analistas de Finangas e Controle;

« ampliacio e melhoria das condi¢des de trabalho no Orgdo Central e nas Unidades Regionais nos
estados, em termos de espaco fisico e equipamentos;

* aumento dos valores recebidos a titulo de didrias pelas equipes de campo, sobretudo em cidades
menores;

e aprovacao da nova estrutura de unidades e cargos da CGU;

» alteracoes legislativas que acolheram diversas propostas da CGU, estratégicas para seu trabalho;
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celebracdo de convénios e termos de parceria com 6rgdos e entidades nacionais e internacionais;
respaldo e apoio da opinido publica, de um modo geral, as acdes da CGU; e

incremento na atuagdo integrada com outros 6rgdos de fiscalizagcdo e controle.

Departamento de Recuperacgao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI)

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional foi criado

oficialmente pelo Decreto n° 4.991, de 18/02/2004, atualizado pelo Decreto n® 5.535, de
13/09/2005, dentro da estrutura da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da Justica.

Destacam-se, no que concerne ao combate a corrupgdo, as seguintes atribui¢cdes da Secretaria

Nacional de Justica:

dirigir, negociar e coordenar os estudos relativos ao direito da integracdo e as atividades de
cooperacao jurisdicional, nos acordos internacionais em que o Brasil seja parte;

orientar e coordenar as acOes com vistas ao combate a lavagem de dinheiro e a recuperagdo de
ativos;

instruir cartas rogatorias.

Essas atribuicdes, por sua vez, sdo executadas pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e

Cooperagdo Juridica Internacional, a quem compete:

articular, integrar e propor acdes do Governo nos aspectos relacionados com o combate a
lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a recuperacio de ativos e a cooperagao
juridica internacional;

promover a articulacdo dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, inclusive
dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, no que se refere ao combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado transnacional;

negociar acordos e coordenar a execu¢do da cooperacdo juridica internacional;

exercer a funcdo de autoridade central para tramitacdo de pedidos de cooperacdo juridica
internacional;

coordenar a atuagcdo do Estado brasileiro em foros internacionais sobre preven¢do e combate a
lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional, recuperacdo de ativos e cooperacao
juridica internacional;

instruir, opinar e coordenar a execucdo da cooperagdo juridica internacional ativa e passiva,
inclusive cartas rogatdrias; e

promover a difusdo de informagdes sobre recuperacdo de ativos e cooperagdo juridica
internacional, prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado transnacional
no Pafs.

O DRCI estd organizado da seguinte forma: Direcdo Geral (DG); Coordenagdao-Geral de

Recuperacdo de Ativos (CGRA); Coordenacao-Geral de Articulagdo Institucional (CGAI);
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Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Juridica Internacional (CGCI); Assessoria de Tratados e Foros
(ATF); Assessoria de Gestdo Estratégica (AGES); Assessoria de Informagdo e Conhecimento
(AINF); e Assessoria de Tecnologia e Projetos (ATEP). Atua, ainda, no DRCI o Comité Gestor,
formado pelo diretor, diretor-adjunto, coordenadores gerais e assessores.

Sdo os seguintes os objetivos globais do DRCI e as respectivas dreas responsaveis:

a) rastrear, bloquear e recuperar ativos de origem criminosa ou que sejam utilizados para praticar
crimes (CGRA);

b) implementar acdes para que os ativos recuperados de origem criminosa sejam direcionados para
aplicacdo em prol da sociedade e do combate ao crime (CGRA);

c) difundir a cultura de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, de recuperacio de ativos e de
cooperacao juridica internacional (CGAI);

d) realizar acOes que promovam a efetividade da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
Dinheiro e Recuperacao de Ativos (Encla/CGAI);

e) ampliar os mecanismos de cooperagdo juridica internacional (ATF);
f) agilizar a cooperacdo juridica internacional e elevar o seu indice de efetividade (CGI);
g) aprimorar a gestdo do DRCI (AGES).

Com esse intuito, consta no Plano Plurianual 2004 - 2007 o programa governamental de
Combate ao Crime Transnacional, que tem como objetivo “rastrear e indisponibilizar recursos,
existentes no Brasil ou no Exterior, oriundos de atividades criminosas, relacionadas com
investigagdes e processos brasileiros, e obter sua repatriacdo”. Para a consecu¢do do seu objetivo,
que tem como publico-alvo autoridades publicas de investigacdo, Ministério Publico e Poder
Judicidrio no Brasil e no exterior, estdao assentadas quatro agcdes, das quais, trés sdo de competéncia
do DRCI e uma do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da
Fazenda. O quadro que se segue explicita as metas fisicas e financeiras previstas e realizadas no
exercicio de 2005, de responsabilidade do Departamento.

Programa Combate ao Crime Transnacional
Exercicio de 2005

Metas Fisicas Metas Financeiras

Acoes (Produto/Unidade de Medida) - - - ,
Previsto Realizado Previsto Realizado

Celebracdo de Acordos de Cooperagdo Judicidria Internacional

(Acordo celebrado/Unidade) 4 4 387482 141771
Recuperacdo de At1v0§ enviados Ilicitamente ao Exterior - (Ativo 2 547 0 287.242 178.474
recuperado/R$ mil equivalente) .

Capacitagdo Técnica dos Servidores da Area de Cooperagdo 08 490 287277 43.372

Judicidria Internacional (Servidor Capacitado/Unidade)

Fonte: Sigplan - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento
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Segue-se uma avaliacdo das trés areas de atuacdo de responsabilidade do DRCI.

Cooperacao Juridica Internacional

Cooperagdo juridica internacional € a interacdo entre os Estados com o objetivo de dar
eficdcia extraterritorial a medidas processuais provenientes de outro Estado, ou seja, sdo atos
juridicos emanados em uma jurisdicdo que, para a producdo de seus efeitos em jurisdicdo
estrangeira, demandam a colaboracdo do Poder Judicidrio ou de autoridade estrangeira. Ela pode se
basear em tratados multilaterais ou bilaterais, textos onde sdo estabelecidas regras uniformizadoras
referentes a todos os aspectos do processo internacional e se fundamentam no dever de cooperagdo
reciproca dos Estados para assegurar o melhor e mais efetivo funcionamento da justica.

Os instrumentos de cooperacdo juridica internacional, afetos ao DRCI, previstos no Brasil
sdo: carta rogatdria, pedido de assisténcia (auxilio direto) e homologac¢do de sentenca estrangeira. A
cooperacao pode ser civil ou penal, de acordo com a natureza do direito material aplicdvel, e ativa,

quando o pais € demandante, ou passiva, quando é demandado.

Tendo em vista a importancia dos acordos como instrumento no combate ao crime organizado
e mais especificamente a lavagem de dinheiro, registre-se que existem 40 acordos negociados com
diversos paises, sendo que 9 estdo em vigor, 21 acordos com paises encontram-se em tramitacao
para aprovacdo no Congresso Nacional, outros 8 paises ja foram negociados pelo DRCI (sendo 4
em 2005), os quais serdo remetidos, pelo Ministério das Relacdes Exteriores, ao Congresso
Nacional, além de 2 que estao por ser assinados pelo MRE.

Afora esses acordos negociados, existem ainda: 1 pais em negociagdo; 10 paises prontos para
negociar (com propostas recebidas); 29 propostas enviadas (aguardando o Ministério das Relacoes

Exteriores); e 1 pais com proposta pronta para enviar.

Recuperacao de Ativos

No que concerne a recuperagdo de ativos a atuacdo do DRCI estd voltada para o
acompanhamento de processos de cooperacdo juridica internacional que envolvem recursos
elevados ou com grande repercussdo publica. Esta acdo ndo é um ato isolado, mas resultado de um
processo com uma série de acdes, que envolvem investigacdo, busca de informagdes para o
rastreamento dos ativos, obten¢do de provas suficientes para o convencimento das autoridades
estrangeiras da necessidade de cooperagdo, acompanhamento das investigacdes e processos
judiciais no exterior e no Brasil.

Ademais, desenvolve acdes buscando bloquear recursos no exterior € manter os bloqueios ja
existentes. Para o repatriamento de tais bens, é preciso a implementacdo de diversas condig¢des
como, por exemplo, o trinsito em julgado da condenacdo criminal no Brasil. Trata-se,
necessariamente, de um trabalho integrado com cada 6rgdo envolvido e no ambito de suas
respectivas competéncias. Cumpre observar que compete ao Coaf as agdes de bloqueio de
recursos no Brasil.
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Desde a criagdo do Departamento, e gragas a esse trabalho conjunto, estima-se que o volume
de ativos bloqueados tenha passado de US$ 57 milhdes para US$ 300 milhdes, haja vista que os
paises detentores dos recursos bloqueados ndo confirmam com exatidao os saldos dessas contas. De
acordo com estudos elaborados pelo DRCI, dos US$ 300 milhdes que se estimam como bloqueados
43% té€m alta viabilidade de recuperagdo, 19% média e 38% baixa viabilidade.

Registre-se que o DRCI estimula a Policia Federal e o Ministério Publico a elaborar pedidos
de cooperacdo internacional, quando nas investigacOes se tem noticia de indicios de remessas de
valores para o exterior. Oferece também o servico de preparar os pedidos (preenchendo
adequadamente os formuldrios, no caso de paises com os quais existe acordo, ou estudando a
legislacdo interna daqueles com os quais ainda ndo existem tratados em vigor) e os diagramas que
explicam as investiga¢cdes brasileiras.

Merece destaque a necessidade da revisdo dos indicadores de recuperacdo de ativos em
decorréncia da longa duracdo desse processo, que depende do transito em julgado de processos
judiciais no Brasil e nos Estados requeridos. Em 2005, ndo houve recuperacdo dos ativos enviados
ilicitamente ao exterior, ou seja, nenhum dos processos judiciais de recuperacdo de ativos, no Brasil
e no exterior, foram concluidos. Em substitui¢do aos indicadores atuais, o DRCI devera propor, na
concepcdo do programa, indicadores que possam medir o desempenho do programa em menor
espaco de tempo, provavelmente, englobando as fases de rastreio e bloqueio de ativos.

Com a ressalva de que ndo se tem série histérica para comparar os nimeros subseqiientes,
foram observados os seguintes resultados da drea de Recuperacdo de Ativos em 2005:

* nuamero de processos de cooperagdo juridica em matéria penal com vistas a recuperacdo de
ativos - 241;

* ndmero de pedidos de rastreamento solicitados para o exterior (21 paises diferentes) - 263;
* numero de pedidos de bloqueio solicitados para o exterior (21 paises diferentes) - 162;

» estimativa dos valores bloqueados no exterior - US$ 300 milhdes.

Articulacao Institucional
Sao funcdes do setor responsavel por essa area, dentre outras:

* interagir e articular-se com 6rgdos e entidades publicas e privadas para o desenvolvimento de
acoOes que assegurem a eficdcia das politicas publicas na drea de combate a lavagem de dinheiro;

* coordenar a elaboragdo legislativa, visando a modernizacao do aparato legislativo referente ao
combate e prevencao a lavagem de dinheiro e a recuperacgdo de ativos;

* desenvolver e coordenar programas de capacitacdo, de treinamento e de especializacdo, para
agentes publicos com o objetivo de difundir e implementar cultura de combate e prevencao a
lavagem de dinheiro, de recuperacao de ativos e de cooperacdo juridica internacional.
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Com o objetivo de formar agentes publicos especialistas no combate a lavagem de dinheiro,
foi implantado o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Lavagem de
Dinheiro (PNLD), que consiste em sistema integrado de capacitacdo de agentes publicos para a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Com esse escopo, a meta no PPA era capacitar 98
agentes em 2005, mas houve um aumento de 400% em relagcdo a essa meta em decorréncia de uma
maior procura por diversos 6rgdos. Além disso, os recursos para esse acréscimo substancial foram
obtidos em parcerias ndo dependentes do orcamento do Ministério da Justica, o que resultou na
baixa realizacdo da meta financeira por parte do DRCI.

Os principais parceiros nesta agdo sao os 0rgdos do Gabinete de Gestdo Integrada de
Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), que disponibilizam recursos humanos,
materiais e estrutura. Os principais beneficidrios sdao agentes e Orgdos publicos dos Poderes
Judiciario e Executivo € do Ministério Publico, que adquirem conhecimentos e compartilham
experiéncias com especialistas nacionais e internacionais, visando a efetividade da prevencado e do
combate a lavagem de dinheiro.

Cumpre observar que o 6rgdo ndao € unidade gestora, seu or¢camento € executado pela
Coordenacdo Geral de Logistica do Ministério da Justica. Ainda com relagdo a execucdo do
programa de Combate ao Crime Transnacional, o DRCI avaliou que a execu¢do orcamentaria em
relacdo as dotacoes autorizadas na LOA 2005 e suas alteracoes € suficiente.

Foi avaliado também que os recursos materiais e/ou a infra-estrutura e os recursos humanos
sdo adequados para a implementacdo do programa, em que pese a alta taxa de rotatividade de
recursos humanos, pois cerca de um terco da equipe foi renovada no periodo de um ano. Em abril
de 2006 o quadro do DRCI era composto por 42 funciondrios, dos quais 24 eram servidores
publicos - 9 efetivos e 15 sem vinculo -, 15 terceirizados e 3 estagidrios.

Ponto Fraco e Pontos Fortes

No que se refere aos fatores que de alguma forma influenciam a atuacdo do DRCI no combate
a corrupg¢do, destacam-se:

Ponto Fraco:

e como em 2005 ndo foram recuperados ativos, evidencia-se a inadequacdo de seu principal
indicador de desempenho - o de ativos recuperados - para medi¢do de resultados, principalmente
em razdo da longa duracdo do processo de recuperacdo de ativos, que depende de transito em
julgado de processos judiciais no Brasil e nos Estados requeridos.

Pontos Fortes:

* a énfase na relacdo interinstitucional, acdo essencial na recuperacdo de ativos, em vitude da
quantidade de 6rgaos envolvidos;

* corpo técnico qualificado e focado no rastreamento, bloqueio e recuperacdo de ativos, além de
equipamentos e softwares compativeis com as suas atribuicdes.
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Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla)

Conceitualmente, lavagem de dinheiro é o processo por meio do qual individuos ou grupos
criminosos, que tém por objetivo o lucro, dissimulam a origem ilicita de seus ativos. E de
fundamental importancia, 2 medida que possibilita aos criminosos usufruir dos proveitos do crime.

No Brasil a Lei n° 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, enumera de forma taxativa os crimes antecedentes e espécies
de crimes, ipsis litteris:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacio, disposicdo, movimentagdo ou propriedade

de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

de terrorismo e seu financiamento; (Reda¢do dada pela Lei n° 10.701, de 09/07/2003)
de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua produgio;
de extorsdo mediante seqiiestro;

contra a administtracdo publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de

qualquer vantagem, como condic¢@o ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos;
contra o sistema financeiro nacional;

praticado por organizacio criminosa;

praticado por particular contra a administra¢do publica estrangeira.

Desde a promulgagdo dessa Lei, o setor publico brasileiro busca ampliar sua capacidade de
combater o crime organizado em todo o Pafs. As primeiras medidas nessa direcdo - a criagio do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), no art. 14 da referida Lei, e do
Departamento de Combate a Ilicitos Cambiais e Financeiros no Banco Central - seguiram-se
diversos outros passos, como a inauguracdo das varas especializadas em matéria de lavagem de
dinheiro e a criagao do DRCI, no ambito da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica.

Nesse contexto, a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla) foi criada
em 2003 como um instrumento de articulacdo e de atuacdo conjunta entre os 6rgaos do Governo, do
Judiciério e do Ministério Publico que, de alguma forma, trabalham com o tema. Portanto, para que
o Estado obtenha resultados positivos no combate a lavagem de dinheiro, € necessaria a cooperagdo
e interacdo por parte do poder ptiblico. Com esse intuito, as principais autoridades responsaveis pelo
combate a lavagem de dinheiro reuniram-se, pela primeira vez, em dezembro de 2003, a fim de
desenvolverem uma estratégia conjunta de combate a lavagem de dinheiro.

Cumpre salientar que a criagdo da Encla estabelece novo sistema para o combate a lavagem
de dinheiro no Brasil, baseado no principio da articulacdo permanente dos 6rgdos publicos em trés
areas de atuacgdo: estratégica, de inteligéncia e operacional.

N

Em relagdo a drea estratégica, criou-se, em dezembro de 2003, o Gabinete de Gestdo
Integrada de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), responsdvel por manter a
constante articulagio das instituicdes governamentais envolvidas no combate a lavagem de dinheiro
e ao crime organizado, além de avaliar as metas definidas nas Enclas e analisar novas propostas de
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combate a crimes contra o sistema financeiro nacional. O GGI-LD é composto por 6rgdos do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e pelo Ministério Publico e secretariado
pelo DRCI.

Na érea de inteligéncia, o responsdvel continua sendo o Coaf, com a recomendacido de mais

atuacdo de seu colegiado na defini¢do das acdes de inteligéncia.

Quanto a area operacional, decidiu-se pela manuten¢do das operacdes de prevencdo e combate
a lavagem de dinheiro no ambito de competéncia dos respectivos 6rgaos. Tais opera¢des devem ser
articuladas, caso a caso, a partir da criacdo de forgas-tarefa especificas.

Nos eventos de definicao da Encla, realizados ao final de cada ano, sdo propostas acdes para o
ano seguinte, expressas em metas, que se tornam projetos com a designagdo dos Orgaos
responsdveis, produto final e prazo para realizagao.

Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla)

Discriminacao 2004 2005 2006
Orgios participantes 24 29 32
Convidados Especiais 9 15 26
Objetivos Estratégicos 6 5 -
Metas 32 43 29
- de Responsabilidade do DRCI 14 14 10
- de Responsabilidade do GGI-LD 5 14 -

Fonte: Relatdrios da Encla

Dentre os principais resultados, durante os dois anos da Encla, destacam-se:

* elaboragdo de anteprojeto de alteracdo da Lei n°® 9.613/1998, ampliando a tipificagdo do crime
de lavagem de dinheiro, desvinculando-o de rol exaustivo de crimes antecedentes;

* criagdo do Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Recuperacdo de Ativos (CG-Sisbra), grupo
interinstitucional que se configura como a acepcao tecnolégica do GGI-LD, discutindo padroes,
projetos e melhores praticas para a integragcao dos esforcos;

* implanta¢do do Cadastro Nacional de Correntistas (CCS);

e criagdo de um cadastro com o rol de culpados da Justica Federal de 1° e 2° graus, concentrando
todas as informacdes dos Tribunais Regionais Federais do paifs;

* interligacdo das bases de dados de acompanhamento processual da Justica Federal de 1° e 2°

graus;

* levantamento de todos os sistemas de informdtica e das bases de dados que podem ser tteis ao
combate a lavagem de dinheiro, com suas caracteristicas e dificuldades (juridicas, politicas e
técnicas) de acesso (Censo Encla);

* elaboragdo de anteprojeto de lei disciplinando a ag¢do civil publica de extingdo de dominio. Esta
acdo abarca ndo sé bens de origem ilicita, mas também enfoca sua destinacdo e a auséncia de
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comprovagdo de licitude, permitindo o bloqueio e a recuperagdo destes bens, independente de
acdo penal;

criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Lavagem de
Dinheiro (PNLD), sistema integrado de capacitacdo de agentes publicos para a prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro;

aceleracdo do processo de aprovacdo e ratificacdo da Convengdo das NacdOes Unidas contra a
Corrupcao (aprovada pelo Decreto Legislativo 348, de 18 de maio de 2005).

Ministério Publico Federal (MPF)

O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (Constituicao Federal, art. 127).

O art. 6° da Lei Complementar n°® 75/1993 define as multiplas competéncias que cabem ao

Ministério Pdblico da Unido, entre as quais:

218

promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

propor agdes de responsabilidade do fornecedor de produtos e servigos;

promover outras acdes necessdrias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais € individuais indisponivelis,
especialmente quanto:

a ordem econOmica e financeira;
a probidade administrativa;

manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacio do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a intervencao;

propor as acOes cabiveis para:
perda ou suspensio de direitos politicos, nos casos previstos na Constituicdo Federal;
representar:

ao orgdo judicial competente para quebra de sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, para fins de investigacdo criminal ou
instrucao processual penal, bem como manifestar-se sobre representacio a ele dirigida para
0s mesmos fins;

ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das competéncias deste ou de qualquer de suas
Casas ou comissoes;
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ao Tribunal de Contas da Unido, visando ao exercicio das competéncias deste.
O Ministério Publico abrange:

0 Ministério Publico da Unido, que compreende:
0 Ministério Publico Federal;
0 Ministério Publico do Trabalho;
0 Ministério Publico Militar;
0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

os Ministérios Pablicos dos Estados.

O Ministério Publico Federal, portanto, ¢ um ramo do Ministério Publico da Unido, assim
como também o sdo o Ministério Pablico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios. Os principios de funcionamento e o papel social do MPF
sdo os mesmos definidos para todo o Ministério Publico; o que o diferencia dos outros sdo as

matérias e 6rgdos do Judicidrio em que atua.

O MPF atua nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes
Eleitorais, sempre que estiverem em discussdo bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas federais. Atua também na defesa de direitos e interesses
dos indios e das populacdes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico,

estético, historico e paisagistico, integrantes do patrimonio nacional.

O Procurador-Geral da Republica é o chefe da Institui¢do, além de ser também o chefe do
Ministério Pablico da Unido e o Procurador-Geral Eleitoral; e, por essa razdo, ele tem assento no
Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Superior Eleitoral.

A fim de desempenhar suas atribui¢cdes, o MPF dispde de uma estrutura que inclui diversos
orgaos, tanto para desenvolvimento de atividades administrativas, quanto para executar a sua func¢ao
principal de defesa dos cidaddos. A estrutura principal do MPF estd definida por meio da Lei
Complementar n° 75/1993 - Lei Organica do MPU, e € reproduzida pelo organograma que se segue.

Ministério Publico

Federal
[
[ | 1
Colégio de Procurador-Geral | | Conselho Superior
Procuradores da Republica do MPF
da Republica
Subprocuradores- Camara de
Gerais - Coordenacao e
da Republica Revisdao do MPF
Procuradores- Corregedoria
Regionais EE do MPF
da Republica
Procuradores Procuradoria
da Republica - Federal dos Direitos
dos Cidadaos
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O ingresso na carreira de membro do MPF se da no cargo de Procurador da Republica, o nivel
seguinte € o de Procurador Regional da Republica, e o ultimo nivel da carreira é o cargo de
Subprocurador-Geral da Republica.

Os Procuradores da Reptblica oficiam perante as Varas da Justica Federal de primeira
instancia, nos inquéritos policiais e nos oficios de defesa do meio ambiente, do patrimonio ptblico e
cultural, dos direitos constitucionais. Por sua vez, os Procuradores Regionais oficiam perante os
Tribunais Regionais Federais, orgdos da segunda instancia da Justica Federal. Por fim, os
Subprocuradores-Gerais da Republica oficiam junto ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior Eleitoral e nas Camaras de Coordenacdo e Revisao, sendo
que atuam no STF e no TSE por delegacido de competéncia do Procurador-Geral da Republica.

No que concerne ao quadro de pessoal do MPF, ao longo dos dltimos trés exercicios, constata-
se que o quantitativo de Subprocuradores-Gerais e de Procuradores Regionais permaneceu
inalterado, enquanto ocorreu um incremento de 39,1% no nimero de Procuradores, além de 41,2%
de aumento na quantidade de analistas.

Quantitativo de Pessoal do MPF

Pessoal 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 % Y
Subprocurador-Geral da Republica 61 62 62 1,6
Procurador Regional da Republica 212 209 213 0,5
Procurador da Reptblica 361 439 502 39,1
Analistas 877 940 1.238 41,2
Técnicos 2.969 3.014 3.805 28,2
Requisitados 268 259 249 -7,1
Sem vinculo 237 392 412 73,8

Total 4.985 5.315 6.481 30,0

Fonte: Ministério Pdblico Federal

) Percentual de aumento de 31/12/2005 em relagdo a 31/12/2003.

Quanto a execucdo do orcamento do MPF, verifica-se um incremento de 178,7% nos
investimentos de 2005 sobre o investido em 2003, ao passo que pessoal e encargos sociais
cresceram 11,7%, no mesmo periodo, como explicitado no quadro abaixo.

Despesa Executada do MPF

(em R$)

Grupo de Despesa 2003 2004 2005 % Y

Pessoal e Encargos Sociais 684.796.475,08 703.512.756,20 765.150.522,88 11,7
Outras Despesas Correntes 111.758.653,35 132.099.103,67 160.698.664,93 43,8
Investimentos 18.053.438,39 31.037.148,56 50.307.498,00 178,77
Inversoes Financeiras 13.432.177,41 24.414.566,57 81,8
Total 814.608.566,82 880.081.185,84  1.000.571.252,38 22,8

Fonte: Siafi Gerencial

() Percentual de crescimento de 2005 em relagio a 2003, exceto inversdes financeiras, que é em relagio ao exercicio de 2004.
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Conforme o seu Regimento Interno, o MPF conta com 6 Camaras de Coordenagdo e Revisao,
e cada Camara € um 6rgdo colegiado, composto por seis membros, dos quais, trés sdo titulares e trés
suplentes, sendo um deles o coordenador, que exerce as funcdes executivas da Camara. Compete a
5* Camara de Coordenagdo e Revisdo, conforme o art. 62 da Lei Complementar n° 75/1993, a
fun¢do de coordenacdo, integracdo e revisiao do exercicio funcional dos membros que atuam na drea
temdtica do Patrimodnio Publico e Social e Improbidade Administrativa relacionada a questdes
federais, sendo a que possui maior atuacao no que concerne ao combate a corrupg¢ao.

Os membros que atuam na drea temdtica dessa Camara, nas fungdes extrajudicial e judicial,
estdo lotados na Procuradoria Geral da Republica, nas Procuradorias Regionais e nas Procuradorias
nos Estados, e agem de oficio, ou por provocacdo das autoridades, 6rgaos publicos, érgdos nao
governamentais e dos cidadaos.

O Ministério Puablico Federal atua nas dreas civel e criminal, perante o Judiciério ou fora dele.
Em termos judiciais, o Ministério Piblico Federal pode ingressar com ag¢des - civis e criminais, mas
a competéncia para julgar essas agdes € do Poder Judicidrio. Além disso, sempre que um processo
em andamento na Justica Federal envolver interesse publico, o membro do MPF deve ser ouvido,
mesmo que nio faca parte do processo como autor ou réu. E a chamada atua¢io como custos legis
ou fiscal da lei, que também é obrigatéria em todos os mandados de seguranca impetrados na
Justica Federal contra ato de autoridade pertencente a Unido ou a quaisquer de seus 6rgdos da
administracao direta ou indireta. O juiz, portanto, ndo precisa acatar o parecer do procurador, mas,
nesse caso, 0 MPF pode recorrer, mesmo ndo sendo parte no processo.

Atuacao Judicial

Exercicio de 2005
Atuacio Judicial Parcialmente Subtotal I Subtotal II
. ~ Procedentes Improcedentes - —— Total
(Resultado/Situacao) Procedentes (Concluidos) (em Tramitacio)

Acoes Judiciais
Desapropriagdo e Bens Publicos 4 0 1 5 13 18
Improbidade (strictu sensu) 113 1 4 118 361 479
Licitagdo e Obras Publicas 9 0 0 9 84 93
Servidores e Concursos 4 1 4 9 52 61
Outros 30 1 6 37 398 435
Total 160 3 15 178 908 1.086

Fonte: 5* Camara de Coordenag@o e Revisdo - Patrimdnio Publico e Social

Além disso, o MPF também pode atuar fora do Judicidrio (extrajudicial), usando as chamadas
medidas administrativas. Entre essas estd o Inquérito Civil Publico, utilizado para coletar
informacdes que vao embasar o ajuizamento de Acdo Civil Publica; o Termo de Ajustamento de
Conduta, por meio do qual o denunciado se compromete a sanar a irregularidade, sujeitando-se a
multa em caso de descumprimento; € a recomendac¢do, usada para alertar 6rgdos publicos sobre o
descumprimento de leis.
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Atuacao Extrajudicial - Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis Publicos

Exercicio de 2005

Atuacao Extrajudicial

Situacao

(Matéria) Quantidade em  Quantidade com Promocio Total
Tramite de Arquivamento
PAs/ICPs
Desapropriacgio e Bens Piblicos 201 30 231
Improbidade (strictu sensu) 2195 199 2.394
Licitacdo e Obras Publicas 333 54 387
Servidores e Concursos 388 98 486
Outros 4.337 623 4.960
Total 7.454 1.004 8.458

Fonte: 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo - Patrimdnio Publico e Social

Atuacao Extrajudicial - Recomendacoes e Termos de Ajustamento de Conduta

Exercicio de 2005
Atuacao Extrajudicial Cumpridos(as) Parcialmente Nao Em Total
(Resultado/Situacao) Cumpridos(as) Cumpridos(as) Acompanhamento
Recomendacoes
Desapropriacdo e Bens Publicos 2 0 0 7 9
Improbidade (strictu sensu) 3 0 0 9 12
Licitagc@o e Obras Publicas 2 1 1 7 11
Servidores e Concursos 10 0 1 16 27
Outros 19 1 2 132 154
Subtotal 36 2 4 171 213
TACs
Desapropriagdo e Bens Publicos 0 0 0 2 2
Improbidade (strictu sensu) 0 0 0 0 0
Licitagc@o e Obras Publicas 0 0 0 0 0
Servidores e Concursos 1 0 0 0 1
Outros 4 0 0 12 16
Subtotal 5 0 0 14 19
Total 41 2 4 185 232

Fonte: 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo - Patrimdnio Publico e Social

Na area criminal, cabe ao MPF promover a a¢do penal publica quando a competéncia para o

julgamento for da Justica Federal, como nos casos de delitos que causem prejuizo aos bens, servigos

ou interesses da Unido, de suas entidades autdrquicas e empresas publicas. Caso conclua que ha

indicios de crime, o procurador instaura um Procedimento Investigatério Criminal para coletar

provas, e, se for o caso, pede investigacdes a Policia Federal. Quando possui comprovagdo de

crime, denuncia o envolvido ao Poder Judiciario, que decide sobre a abertura do processo penal.

Antes de propor as acdes perante o Judiciario, o MPF adota medidas administrativas como o

Inquérito Civil Pablico ou o Procedimento Administrativo Civel, utilizados para coletar provas

sobre a existéncia ou nao de irregularidades. Comprovando a existéncia de irregularidades, antes de

ingressar com a a¢do, o MPF pode propor a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, que

nao pode ser usado nas A¢des de Improbidade Administrativa.
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As Acdes de Improbidade Administrativa sao ajuizadas pelo MPF contra agentes publicos
que, de alguma forma, lesarem a Unido, inclusive quando o fato ocorrer em ambito estadual ou
municipal, mas houver dinheiro da Unido envolvido. As Ac¢des de Improbidade também podem ser
propostas contra os que contratam com a Administracao Publica - todos os casos estdo descritos nos
arts. 8°, 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992. Por meio da Acdo de Improbidade sdo aplicadas sangdes
civis e politicas.

Cumpre salientar que no dia 15 de setembro de 2005 o Supremo Tribunal Federal prolatou
Decisao em que considerou inconstitucional o foro privilegiado para agentes publicos em casos de
improbidade administrativa. Isso porque o foro privilegiado s6 € assegurado em agdes penais € a
acdo de improbidade € da drea civel.

Pontos Fracos e Pontos Fortes

Neste topico sdo elencados alguns fatores que influenciam de forma emblematica a atuacio do

MPF no combate a corrup¢do.

Pontos Fracos
» Falta de banco de dados e de sistema integrado de informagdes

De ressaltar a precariedade, ou até mesmo a inexisténcia, de dados confidveis sobre o
desempenho do MPF, haja vista que os diversos sistemas existentes em cada procuradoria ndo se
comunicam entre si, além de ndo haver uma cultura de alimentagdo sistemdtica dos dados que
abastecem esses sistemas.

Para a obtencdo das informagdes constantes nas tabelas deste tpico, a 5* Camara enviou
oficio as procuradorias em todo o Pais e, posteriormente, consolidou os dados recebidos. Como nao
ha norma determinando a alimentacdo dos respectivos bancos de dados, evidencia-se, assim, a
forma rudimentar e a baixa confiabilidade dos dados obtidos.

Em face disso, no VII Encontro Nacional da 5* Camara, realizado em Brasilia de 27 a 29 de
setembro de 2005, foi reconhecida a necessidade de que a alimentag@o do sistema de informacdes,
através da inclusdo dos dados necessarios nas bases competentes, deve ser institucionalizada por ato
normativo no ambito do MPF. Importa salientar que isto ndo interfere na independéncia funcional
dos membros do parquet, consistindo em um mecanismo importante para a implementacdo da
prestacdo de contas devida por todo agente publico em razdo de seu exercicio funcional.

Foi ressaltada a urgéncia e a relevancia da manutencdo de um sistema de informacoes -
incluindo-se ai os bancos de dados - voltado ao autoconhecimento institucional, ao controle do
andamento processual e ao acompanhamento do resultado dos trabalhos. Por conseguinte, a
necessidade de identificacdo das informagdes que possam indicar a efetividade dos trabalhos do
MPF na prote¢do do patriménio publico.

No intuito de solucionar a caréncia de dados que comprovem sua atuacdo, o MPF busca
implementar o Sistema Unificado de Informa¢des do MPF (Sistema Unico), que visa unificar, apés
a devida padronizagdo e integracdo de dados e informagdes, os seus diversos sistemas de controle
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de documentos, processos e procedimentos. Apds sua implantacdo - a previsao € a partir de 2007
disponibilizar diversos servicos, gradativamente, at€é que em 2008 todos tenham sido desenvolvidos
- 0 Sistema Unico substituird vérios sistemas, € passard a controlar as atividades relacionadas ao
tramite de processos judiciais e de procedimentos administrativos institucionais, bem como fard o
registro e armazenamento de todos os documentos gerados no ambito do MPF.

Com isso, possibilitard a elaboracdo de uma série de relatérios, entre outros, sobre o
desempenho das unidades e dos Procuradores, visando avaliar a atuacdo do MPF e obter indicativos
sobre como e onde deve atuar com mais énfase. Ademais, a transparéncia permitird a sociedade
acompanhar as agdes do MPF. Desse modo, as informacdes, apds devidamente sistematizadas,
deverdo ser publicadas e avaliadas regularmente, a fim de propiciar eventuais correcdes de rumos e
estabelecimento de metas.

Ante as razdes expendidas, € forcoso notar que um organismo publico ndo pode funcionar
eficientemente na auséncia de bons mecanismos de avaliacdo de seu desempenho, portanto, conhecer-se
melhor é de fundamental importancia. Isto posto, presume-se que, com um bom gerenciamento de um
banco de dados que exprima a atuacio do 6rgdo, seja possivel potencializar a atividade de planejamento,
racionalizar o trabalho e executar com maior eficécia as suas atribuigdes.

* Falta de planejamento estratégico

Em parte por falta de dados consolidados e confidveis sobre a sua atuacdo, em parte por falta
de uma hierarquia com cadeia de mando, evidencia-se que 0 MPF desempenha suas atribui¢des sem
uma estratégia que abranja a atuacdo de seus 6rgdos, com vistas a consecu¢do dos seus objetivos de
forma eficiente.

* Dificuldade na obtencao de informacdes

Os sigilos fiscal e bancdrio e a falta de colaboragdo de alguns 6rgdos na disponibilizagdo de dados
dificultam a eficiente apuracdo pelo MP de atos de corrupcio. Ressalte-se que o compartilhamento do
sigilo ndo implica em tornar publicas as informagdes obtidas, e sim tornar disponivel esses dados para
subsidiar uma investigacdo. Desse modo, os novos detentores dessas informacgdes responderiam pela
manutencio do sigilo, sob pena de responsabilidade, inclusive criminal.

Pontos Fortes
* Prerrogativas e garantias constitucionais

O acréscimo de prerrogativas atribuidas ao Ministério Publico e das garantias constitucionais
de vitaliciedade, inamovabilidade e de ndo redugdo salarial dos procuradores, dadas pela
Constituicdo Federal de 1988, contribui para uma maior efetividade da sua atuacdo. A
independéncia funcional de seus membros, por vezes, levam-nos a priorizar processos que de outra
forma ndo seriam investigados.

* Exceléncia do quadro de procuradores

Selecionado por meio de rigoroso concurso publico, o quadro de procuradores € altamente
qualificado.
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Departamento de Policia Federal (DPF)

O Departamento de Policia Federal (DPF), 6rgdo especifico e singular, com autonomia
administrativa e financeira, diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Justi¢a, tem por
finalidade executar, em todo o territério nacional, as atribuicdes previstas no § 1° do art. 144 da
Constitui¢do Federal e na legislacio complementar, dentre as quais destacam-se: combate ao crime
organizado, ao narcotrifico, ao contrabando, a sonegacao fiscal, a lavagem de dinheiro, aos crimes
cibernéticos, aos crimes contra o sistema financeiro; os direitos humanos; o meio ambiente; € o

patrimdnio historico.

Dentre as atribuicdes legais do DPF, as que mais diretamente se relacionam com a atividade
de combate a corrupg¢do sdo:

a) apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas (...);

b) coibir a turbacdo e o esbulho possessério dos bens e dos préprios da Unido e das entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal (...).

Para cumprir seus objetivos, o Departamento de Policia Federal conta com a seguinte

estrutura:

Unidades Centrais: Conselho Superior de Policia, Conselho de Etica e Disciplina, Gabinete,

Diretoria-Executiva, Diretoria de Combate ao Crime Organizado, Diretoria de
Inteligéncia Policial, Diretoria Técnico-Cientifica, Diretoria de Gestao de Pessoal,
Diretoria de Administracdo e Logistica Policial e Corregedoria-Geral da Policia Federal.

Unidades Descentralizadas: constituidas por 27 Superintendéncias Regionais, situadas nas

capitais dos estados da federacdo, e 84 Delegacias de Policia Federal, localizadas em
varios municipios brasileiros. Existem, ainda, postos tempordrios, permanentes e de
controle de fronteiras.

Além das Unidades Centrais e Descentralizadas, existem 3 Adidancias junto a embaixadas
brasileiras, situadas na Argentina, Paraguai e Colombia. O organograma a seguir ilustra a atual
estrutura do DPF.

Diretor Geral

Diretoria Executiva | | |  Corregedoria Geral
Diretoria de Combate | | | Diretoria de
ao Crime Organizado Inteligéncia Policial
Diretoria | | | Diretoria de Administrac&o
Técnico-Cientifica e Logistica Policial
Diretoria de | | | 27 Superintendéncias
Gestéo de Pessoal Regionais
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Cada uma das diretorias que compdem as Unidades Centrais se subdivide em coordenacoes,
divisOes, servicos e setores, possuindo atribuicdes que lhes sdo proprias. As Superintendéncias
Regionais e Delegacias (Unidades Descentralizadas) reproduzem essa estrutura no ambito local.

As atividades de combate a corrup¢do no DPF se concentram na Diretoria Executiva (Direx),
a qual tem por competéncia, de acordo com o Regimento Interno, planejar, coordenar, dirigir,
controlar e avaliar as atividades e operacdes especiais, de defesa institucional, policia fazendaria,
policia maritima, aeroportudria, de fronteiras e de seguranca privada.

Especificamente a Coordenacao-Geral de Policia Fazendaria, uma das 8 coordenagdes dentro
da Direx, “trata de crimes praticados contra a Administracdo Publica, contrabando, descaminho,
moeda falsa, produtos falsificados (‘“pirataria”), previdencidrios, contra o meio ambiente (por
exemplo, extragdo ilegal de minérios) e o patrimonio historico”. Esta Coordenacdo €, portanto, a
Unidade dentro do DPF que concentra as atividades de combate a corrupcao.

Para atuar no combate a atos de corrup¢ao contra a Administragao Publica, o trabalho do DPF
envolve basicamente a instauracdo e conducdo de inquérito policial. Neste contexto, é importante
entender o processo que se desenvolve quanto a um ato de corrupgao.

A Policia Federal exerce com exclusividade a fun¢ao de policia judiciaria da Unido, apurando
infracdes penais cometidas em detrimento de bens, servicos e interesses da Unifo. Assim, ao se
assumir que um processo criminal de corrupcdo engloba, em sintese, as fases de acusacdo,
investigacdo e julgamento, pode-se dizer que cabe a Policia Federal a acdo e a responsabilidade
quanto a fase de investigacdo, ou fase apuratdria. O Ministério Publico € incumbido da acusacdo, e
o Poder Judicidrio do julgamento (embora o Ministério Publico também possa efetuar acdes de
cardter investigatério, conforme Lei Complementar n® 75/1993, art. 8°, com o objetivo de embasar a
dentincia que fundamentara a agc@o penal).

O trabalho de investigacdo de um delito, feito pela Policia Federal, € protocolado e registrado
no instrumento chamado inquérito policial, que € o conjunto de atos, diligéncias e investigacoes
policiais, reduzidas a escrito e ordenadas em um sé procedimento, com o objetivo de apurar uma
ocorréncia criminosa, visando comprovar sua materialidade (ou mesmo sua ndo existéncia), bem
como as circunstancias em que se deu o fato e sua respectiva autoria, para que todo o conjunto
comprobatdrio possa servir de base a acdo penal proposta pelo representante do Ministério Publico
junto ao respectivo Juizo que, em fase de instrucdo e decisdo, realizara o julgamento.

O inquérito policial em tese ndo pode deixar de ser instaurado diante da noticia de uma
infracdo penal, em especial no caso de flagrante delito. E sempre presidido por um delegado de
policia, que ndo pode arquivé-lo (a decisdo final, mesmo pelo arquivamento, cabe sempre a Justica).
Outra caracteristica do inquérito policial é que ele € uma peca pré-processual inquisitéria, nao
cabendo o contraditério nesta fase (a defesa do cidaddo € apresentada em juizo, e ndo a Policia
Federal). O advogado do indiciado ndo pode, assim, interferir nas investigagdes e nas diligéncias
porventura requeridas durante a fase do inquérito policial.
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A instauracdo do inquérito policial segue, em sintese, a seguinte seqiiéncia de etapas:
a) Requisi¢ao

No DPF, os procedimentos que podem dar inicio a um inquérito policial sdo o auto de prisdo
em flagrante (observados os dispositivos legais), ou uma requisi¢do baseada em um delito ocorrido,
a qual gerard uma portaria. A portaria conterd os documentos que evidenciam os fatos, a descricao
sucinta do delito, tipificacdo, autoria (se possivel) e as diligéncias de cumprimento imediato.

b) Instauracio do Inquérito

Diante de uma requisicdo motivada pelo acontecimento de um delito criminal, e sua
decorrente portaria, ou mesmo no caso de flagrante delito, o inquérito € instaurado, e é designado
um Delegado para presidi-lo.

A partir dai, segue-se a instru¢do do inquérito, sob o comando da autoridade policial - o
delegado que o preside. Este, por despacho, determinard a realizacdo de oitivas, interrogatorios,
indiciacoes, intimagdes, requisicdoes de pericias e o que mais for necessdrio para a formagdo do
conjunto probatorio. Incluem-se ai acdes como ouvir o indiciado, o reconhecimento de pessoas,
promocao de acareagdes, realizacdo de exame de corpo delito e outras.

Poderd, ainda, expedir a chamada Ordem de Missdo Policial, determinando a atuacdo de
agentes de policia no campo investigatorio.

¢) Relatério

Segundo previsdao do Cddigo de Processo Penal, art. 10, a autoridade policial “fard minucioso
relatério do que tiver sido apurado e enviard os autos ao juiz competente”.

No relatério, o delegado fard um histérico do fato, discorrendo acerca das diligéncias
realizadas, mencionando o destino das coisas apreendidas e concluindo sobre a materialidade e
autoria do delito.

d) Encaminhamento ao Judicidrio

O relatdrio e todo o inquérito policial servird para a formacao do entendimento do membro do
Ministério Pablico e para a instru¢do do devido processo legal.

Durante o ano de 2005, a Policia Federal instaurou 2.623 Inquéritos Policiais relativos a atos
de corrupgdo, quais sejam, os referentes a delitos que se enquadram nos artigos 312 a 327 do
Cdédigo Penal Brasileiro. O quadro abaixo mostra um extrato destes inquéritos, classificados por
tipo de delito.

Inquéritos instaurados relativos a crimes praticados por funcionarios publicos contra a
Administracao em 2005

Tipificacao Quantidade

Crime
(arts. do CPP) de Inquéritos
Peculato 312 1.264
Prevaricacdo 319 328
Corrupcdo Passiva 317 325
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Tipificacao Quantidade
(arts. do CPP) de Inquéritos

Crime

Peculato mediante erro de outrem - Inser¢do de Dados Falsos em Sistema

de Informagdes - Modificacdo ou Alteracdo ndo Autorizada de Sistema de 313 296
Informagdes

Concussao 316 114
Emprego Irregular de Verbas ou Renda Publica 315 63
Advocacia Administrativa 321 56
Funciondrios Publicos 327 48
Extravio, Sonegacao ou inutilizacao de livro ou documento 314 40
Violagdo de Sigilo Funcional 325 38
Facilitagdo de Contrabando ou Descaminho 318 15
Condescendéncia Criminosa 320 9
Abandono de Fun¢do 323 8
Violacao do sigilo de proposta de concorréncia 326 7
Violéncia Arbitraria 322 6
Exercicio Funcional Ilegalmente Antecipado ou Prolongado 324 6

Fonte: Departamento de Policia Federal

Pontos Fracos e Pontos Fortes

Alguns dos fatores que influenciam a atuag¢do do Departamento de Policia Federal no combate
a corrupg¢do sao elencados neste topico.

Pontos Fracos
* Insuficiéncia de informacdes

Embora os sistemas informatizados do DPF apresentem os quantitativos relativos a inquéritos,
nao foi possivel levantar dados que subsidiassem a andlise quanto a efetividade dos mesmos.

Em outras palavras, ndo se sabe quantos, dentre os inquéritos instaurados, resultaram em
proposicao de agdo penal por parte do Ministério Publico. Tampouco se sabe quantos, dentre os
inquéritos que resultaram em acdo penal, foram julgados e qual foi o teor do julgamento. Tais
informagdes ndo estdo disponiveis nem no dmbito do DPF nem no da Justi¢a Federal.

¢ Insuficiéncia de recursos

Internamente, a deficiéncia do DPF mais mencionada € a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais. Embora o DPF tenha recebido um incremento no aporte de recursos durante os tltimos
trés anos, os dirigentes ainda reconhecem que a estrutura da Policia Federal ndo é suficiente para
suprir todas as demandas.

Ademais, houve nos ultimos anos um incremento das atribui¢des do DPF, tais como a
apuracdo de crimes praticados contra os direitos humanos, o meio ambiente, o patrimdnio histérico
e os chamados crimes cibernéticos (praticados por meio da Internet). Este aumento de atribui¢des
pode ser percebido pela evolu¢do do nimero de inquéritos instaurados anualmente.
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Inquéritos Instaurados
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Fonte: Departamento de Policia Federal

A recomposicao do nimero de funciondrios ndo acompanhou a evolugdo das atribui¢des, de
sorte que em 2003 havia um total de 7.530 policiais no DPF (entre delegados, agentes, peritos,
escrivdes e papiloscopistas). A lotacdo ideal apontada pelo DPF para o mesmo periodo seria de
13.515 policiais. Com relagdo a pessoal, a Policia Federal em 2005 apresentava-se conforme quadro
a seguir exibido.

Quadro de Pessoal da Policia Federal

Exercicio de 2005
DPF PCF EPF APF PPF Total
1.192 514 1.344 5.332 492 8.874

Fonte: Departamento de Policia Federal

Legenda: DPF - Delegado de Policia Federal; PCF - Perito Criminal Federal; EPF - Escrivdo de Policia Federal; APF - Agente de Policia Federal,
PPF - Papiloscopista Policial Federal.

A evolucao do quadro funcional pode ser notada pelo grafico que segue apresentado.

Quadro Funcional
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Fonte: Departamento de Policia Federal
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Além destes profissionais da atividade-fim, o DPF conta ainda com 3.315 servidores do grupo
administrativo. Percebe-se, portanto, que entre 2003 e 2005 houve um aumento de 17,9% no
quantitativo de pessoal do DPF, ao passo que a quantidade de inquéritos instaurados apresentou um
incremento de 32,4%.

Para se ter uma outra no¢do do quantitativo de servidores face as necessidades, tomamos a
relagdo entre inquéritos em andamento e o nimero de delegados, conforme demonstrativo anexado.

Numero de Inquéritos por Delegado

Inquéritos N° de Delegados  Relacao
130.552 1.257 104

Fonte: Departamento de Policia Federal - dados de abril/2006

O Projeto Pr6-Amazdnia/Promotec permitiu a inje¢ao, em 2005, de US$ 40 milhdes, utilizados
como recurso de investimento para a atividade policial. Dentre os principais investimentos realizados
nos ultimos 3 anos, destacam-se a finalizacao do Instituto de Criminalistica, aquisi¢do de armamentos,
viaturas e equipamentos de pericia. Segundo o cronograma de desembolso do Projeto, devem ser
injetados mais US$ 44 milhdes em 2006 para investimentos.

O Projeto representa uma importante fonte de investimento para o DPF, uma vez que grande
parte do orcamento do Departamento € utilizado com despesas de pessoal e custeio (valores para
2005), de acordo com o quadro a seguir mostrado.

Despesa Executada do DPF

(em R$)
Grupo de Despesa 2003 2004 2005 % Y
Pessoal e Encargos Sociais 1.385.860.479,31 1.607.192.035,74 1.723.523.939,49 244
Juros e Encargos da Divida 24.141.037,00 30.017.116,00 29.324.914,00 21,5
Outras Despesas Correntes 338.489.309,78 262.468.919,30  287.853.938,69 -15,0
Investimentos 67.200.400,03 59.432.203,60 22.605.360,07 - 66,4
Amortizacao/Refinanciamento da Divida 55.804.207,00 80.786.868,00 116.404.697,00 108.,6
Total 1.871.495.433,12 2.039.897.142,64 2.179.712.849,25 16,5

Fonte: SIAFI Gerencial

) Percentual de crescimento de 2005 em relagio a 2003.

e Estrutura para combate a corrup¢ao

Um outro fator apontado pelo préprio DPF como oportunidade de melhoria € a falta de uma
estrutura adequada para o combate a corrup¢do. Mais especificamente, segundo a Coordenacao
Geral de Policia Fazenddria, o ideal em termos de estrutura seria que cada superintendéncia dos
estados tivesse uma drea ou delegacia dedicada ao combate a corrupgdo, a exemplo do que ja ocorre
com relacdo a crimes financeiros e aos relacionados ao trafico de drogas. Para que isso fosse
possivel, seria necessdria a criagdo de funcdes de geréncia do nivel DAS 2 em cada
superintendéncia, fato que atualmente nao esta previsto no estatuto do DPF.
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Pontos Fortes
*  Operagdes Policiais

No curso de uma investigacdo concernente a um inquérito policial, a Policia Federal pode
deflagrar as chamadas operagdes policiais, para as quais € recrutado um conjunto de agentes
policiais para cumprir uma determinada missdo, com acdes que incluem a desarticulagdo de
organizacdes criminosas, prisdo de pessoas ou grupos, flagrantes, apreensdes e outras.

O trabalho da Policia Federal tem recebido destaque na midia por conta das acdes relativas as

N

operagdes policiais. Os especialistas da 4drea de combate a corrup¢do consultados também
reconhecem que as operagdes policiais tém agregado valor as atividades do DPF.

No ano de 2005, a Policia Federal realizou 22 operacdes policiais em que estavam envolvidos
servidores publicos. As acdes destas operagdes resultaram na prisao de 350 pessoas, sendo a maior
parte de funciondrios publicos. As a¢des geraram também o desmonte de vérios esquemas € grupos
de corrup¢do, bem como a apreensdo de documentos e bens. A seguir sdo descritas as principais
operacOes policiais realizadas em 2005 (além das ja mencionadas no relato da CGU, supra).

Operacio Predador: desmontou uma quadrilha que desviava verbas do Conselho Federal de
Enfermagem. Com acdes nos estados do Rio de Janeiro, Piaui, Goids, Alagoas, Rio Grande do Norte e
Sergipe, foram presas 15 pessoas, entre elas o presidente do Cofen, Gilberto Linhares. A quadrilha era
acusada de desviar verbas do Conselho através de licitacdes superfaturadas, além de outros crimes. As

investigacdes mostraram que o desvio chegou préximo aos R$ 50 milhdes.

Operacao Pretorium: prendeu 7 pessoas envolvidas em um esquema de corrup¢do que funcionava
dentro do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima. Entre as irregularidades descobertas estavam ‘“viagens
fantasmas”, pagamento irregular de didrias e horas-extras e desvio de verbas ptiblicas destinadas as
eleicdes de 2004, além de um esquema de repasse de saldrios.

Operacido Terra Nostra: contou com a participacdo de 150 policiais federais. Foi desmontada uma
quadrilha que fazia grilagem de terras em Tocantins. Foram presas 15 pessoas. Estavam envolvidos

funciondrios de Cartérios de Registros, sendo um funciondrio e um policial civil.

Operacio Caronte: Forca Tarefa no Para, constituida pela Policia Federal, Ministério Piblico Federal e
Ministério da Previdéncia Social. O objetivo era prender servidores publicos do INSS, advogados e
empresdrios que fraudavam a Previdéncia Social através da emissdo irregular de Certiddes Negativas de
Débito. Foram presas 22 pessoas e cumpridos 20 mandados de busca e apreensdo. Houve participagdo do

INSS e do Ministério Publico Federal na operacao.

Operacao Ajuste Fiscal: resultou na prisao de 11 auditores fiscais da Secretaria de Receita
Previdenciaria (antiga Geréncia do INSS). A suspeita é que o grupo tenha causado um prejuizo de R$ 1
bilhdo aos cofres da Previdéncia, referente a dividas que deixaram de ser cobradas de empresas nos
dltimos dez anos mediante pagamento de propinas. Houve participacdo do INSS e do Ministério Publico

Federal na operacdo.

Operacao Buritis: prendeu 29 pessoas envolvidas com um esquema de corrupcdo que envolvia policiais
rodovidrios federais e empresarios do setor de transportes. Participaram da acdo 160 policiais federais do
Piaui, Maranhdo, Ceard, Pernambuco e Brasilia. Os presos foram acusados pelos crimes de corrupgdo
ativa e passiva, concussdo, prevaricagcdo, violacdo de sigilo funcional e formagdo de quadrilha. Houve

participagdo da Policia Rodovidria na fase final da operacao.

231



Tribunal de Contas da Unido

Operacao Hidra: foi a maior acdo da histdria da Policia Federal para combate ao crime de contrabando e
descaminho. Prendeu 67 pessoas e contou com a participagdo de mais de 750 policiais federais. A
quadrilha que foi alvo da acdo tinha como base principal a cidade de Maringd, além de ramifica¢des em
outras cidades do Parand e do Estado de Mato Grosso do Sul. Foram presos 21 agentes publicos, por
corrupg¢do. O lider da quadrilha foi condenado a 12 anos de reclusdo. Houve participag@o da Secretaria da

Receita Federal na operacio.

Operacao Curupira: desarticulou uma das maiores organizagdes criminosas do pais, composta por
madeireiros e despachantes especializados na extragdo e transporte ilegal de madeira mediante corrupgdo
de servidores publicos do Ibama e da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (Fema). A

quadrilha teria transportado um volume de madeira avaliado em R$ 890 milhGes.

Operacdo Mercurio: teve como objetivo interromper um esquema de corrupgdo que envolvia
empresdrios, empregados de empresas de transporte de carga e de passageiros e policiais rodovidrios
federais. A investigacdo demonstrou que, mediante pagamento, policiais rodovidrios liberavam o trafego
de veiculos com diversas irregularidades. A acdo teve a participagdo de 200 policiais federais, além do
apoio de 70 policiais rodovidrios federais. Foram presas 38 pessoas, inclusive 22 policiais rodovidrios
federais. Foram cumpridos 64 mandados de busca e apreensdo. A quadrilha atuava hd 8 anos. Houve

participagdo da Policia Rodovidria na fase final da operacio.

Operacao Trevo: atuou em grupos que atuam no Maranhdo em atividades de jogo ilegal e crimes
conexos como sonegacao fiscal, corrupcio e lavagem de dinheiro. Mais de 400 policiais participaram da

acdo, que recolheu documentos e maquinas eletronicas, além de prender 20 pessoas.

Operacoes Canaa e Overbox: deflagradas simultaneamente com a missdo de cumprir mais de 60
mandados de busca e cerca de 50 mandados de prisdo. Entre os presos estdo policiais federais e
servidores da Receita Federal. As organizagdes criminosas operavam de maneira integrada no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, falsificando vistos e passaportes, enviando pessoas ilegalmente ao exterior,

facilitavam e praticavam contrabando e descaminho.

Operacao Campus Limpo: realizada pela Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a
Controladoria Geral da Unido com o objetivo de cumprir 15 mandados de busca e apreensdo em
residéncias, fundagdes e empresas ligadas ao Cespe. Cerca de 80 policias realizaram as buscas em

Brasilia, Rio de Janeiro e Recife.

Operacao Terra Limpa: foi deflagrada no dia 6 de dezembro no estado de Ronddnia com intuito de por
fim a uma quadrilha que agia ha 20 anos no Incra daquele Estado em um esquema fraudulento de emissdo
de documentos de posse de terras da Unido. Foram presas 11 pessoas, entre eles o ex-superintendente

do érgio.
* Divulgagdo dos resultados

De uma maneira geral, pode-se dizer que a Policia Federal tem se apresentado ao publico
externo como um 6rgdo que conta com uma boa credibilidade junto a outras instituicdes e junto a
opinido publica e aos especialistas.

A imprensa, por sua vez, tem apresentado a Policia Federal e os resultados de suas operacdes
geralmente de forma positiva, e percebe-se que existe uma boa articulacao entre o DPF e a midia,
que tem divulgado seguidamente as grandes operacdes da Policia Federal e seus resultados.

Por outro lado, conforme relatério de Levantamento com Aplicacdo da Metodologia de
Andlise de Risco no DPF, realizado pelo TCU em 2004 (TC 013.625/2004-2), veiculou-se também
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na imprensa, além dos resultados e da contribui¢do das acdes do DPF para o combate a corrupc¢ao

no pais, algumas ressalvas quanto a esta mesma divulgacdo das grandes operacdes da Policia
Federal.

O mencionado relatério cita trechos de jornais contendo observagdes quanto a divulgacao das
acoes do DPF, como a afirmacdo de que “uma pessoa presa e algemada em rede nacional poderd ser
solta em dois dias, mas sua vida acabou. Ndo estd na lei que, ao ser presa, a pessoa terd como pena a
divulgacdo de sua prisdo. Isso € um castigo inexistente na lei”.

N

H4, portanto, uma certa critica quanto a repercussdo negativa e desnecessdria que a
divulgacdo on-line e antecipada das operagdes gera nas instituicdes e principalmente nas pessoas,
cujo dano moral muitas vezes torna-se grande e irreversivel, mesmo que ao final do processo os
acusados sejam declarados inocentes.

Reconhece-se, no entanto, que o DPF efetua as prisdes somente apds autorizacdo da justica,
sendo que muitas das diligéncias sdo acompanhadas in loco pelo Ministério Publico.

Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido tem como competéncia constitucional auxiliar o Congresso
Nacional no exercicio do controle externo, na fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas.

No ano de 2005, deu-se inicio a amplo processo de discussdo do referencial estratégico do
TCU, que resultou na apresentacdo do plano estratégico que orientard as agdes do Tribunal no
periodo de 2006 a 2010. O mapa estratégico foi construido a partir da percep¢do de demandas e
anseios da sociedade, do Congresso Nacional, de servidores e autoridades do Tribunal. Trata-se de
importante instrumento gerencial que estabelece rumos e compromissos de atuagdo, condig¢des
fundamentais para a melhoria e ampliacdo da capacidade de resposta e alcance de resultados cada
vez mais efetivos.

Especificamente no tocante ao combate a corrup¢do, o TCU tem como um de seus objetivos
estratégicos ser reconhecido pela contribuicdo ao combate a corrupc¢do, ao desvio, ao desperdicio e
a fraude e ao aperfeicoamento da Administtracdo Publica. Dentre os resultados a serem alcancados
com vistas a0 cumprimento de sua missdo institucional destacam-se:

*  punir responsaveis com efetividade e tempestividade;

e coibir a ocorréncia e desvio de recursos;

e contribuir para a melhoria do desempenho da Administtracdo Publica;
e estimular a transparéncia da gestdo publica;

* combater o desperdicio de recursos.
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As iniciativas estratégicas, ou seja, as acdes a serem implementadas a longo e médio prazos

para assegurar a realizacdo dos objetivos estabelecidos no mapa estratégico, que mais se relacionam

com 0 tema combate a corrup¢do, sao:

aperfeicoar o processo de identificacdo e divulgacdo dos resultados das acdes de controle e das
melhores praticas da Administtracdo Publica;

estimular e facilitar os procedimentos de denuncia e de captagdo de informagdes junto a
servidores publicos, conselhos sociais e sociedade;

definir e implantar acdes que contribuam para o aperfeicoamento da Administtracdo Publica e
da legislacdo que a rege;

promover o intercAmbio de informagdes, conhecimentos e metodologias de trabalho e a
realizacdo de trabalhos conjuntos com 6rgaos publicos e entidades que subsidiem o exercicio do
controle;

utilizar de forma sistematica, informagdes constantes das bases de dados de 6rgdos e entidades
publicos;

aprimorar processo de gestdo do desempenho por resultados.

Dentre as principais acdes desenvolvidas em 2005 voltadas para o combate a corrupcao,

destacam-se:
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institui¢do, mediante Portaria-TCU n° 142, de 8 de julho de 2005, do Servigo de Gestao de
Informacdes Estratégicas para o Controle Externo (SGI), com a finalidade de gerir informacdes
estratégicas para as agdes de controle externo; auxiliar na coordenacdo de rede interna de
producdo de informacdes estratégicas; e interagir com outros 6rgdos e entidades da
Administtragao Publica com objetivo de estabelecer rede de intercambio e compartilhamento de
informacdes e conhecimentos estratégicos que apdiem as a¢des de controle externo;

implantacdo do Projeto Combate a Fraude e a Corrupcdao (Projeto Combate), que tem por
objetivo implementar no TCU estratégia de combate a fraude e a corrup¢do na Administtracao
Puablica. Dentre os principais objetivos, destacam-se a formagdo de um nucleo de especialistas
permanente e exclusivamente dedicados ao combate a fraude e a corrupcdo; a implementar e
adaptar metodologia de fiscalizacdo dessas duas praticas; a cooperagdo inter-institucional com
outras entidades publicas e privadas envolvidas no combate a fraude e a corrupgdo; e a
capacitacdo dos servidores em metodologia de fiscalizacido nessa drea especifica;

desenvolvimento e implementagdo do Sistema de Inteligéncia e Suporte ao Controle Externo
(Sintese), baseado em tecnologia data warehousing. Como beneficios esperados da implantacao
do Sintese, podemos citar: melhoria do planejamento das acdes de controle, pela identificacao
correta das dreas que requerem maior concentracdo de esforcos (considerando pardmetros tais
como risco, materialidade e relevancia); possibilidade de detec¢do de indicios de fraude por meio
de tratamento estruturado de dados do data warehouse; realizacdo da atividade de controle externo
eletronico, com base nas informacdes dos diversos sistemas e seus cruzamentos, possibilitando,
por exemplo, o acompanhamento do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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* atendimento a solicitacdes de presidentes de Comissdes Parlamentares de Inquérito das Casas
Legislativas. Para auxiliar os trabalhos das Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito da
Terra, dos Correios e da Compra de Votos, bem como da CPI dos Bingos do Senado Federal,
foram designados catorze servidores do TCU;

e auxilio a CPMI dos Correios, mediante o qual o TCU deu inicio, em cardter urgente, a auditorias
em 27 orgaos e entidades envolvidos e em areas mais suscetiveis a desvios de recursos publicos,
a exemplo dos gastos com propaganda e informdtica. Foram alocados mais de cem servidores
do Tribunal para trabalhos de fiscalizacao nos 6rgaos e entidades que estavam sob investigacao
da citada comissao de inquérito;

» fiscalizacdo de obras publicas em atendimento a disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Foram fiscalizadas 415 obras publicas, envolvendo recursos da ordem de
R$ 19,3 bilhdes, selecionadas mediante aplicag@o de critérios de materialidade, regionalizacdo e
outros previstos na referida Lei. O resultado consolidado dessas fiscalizacdes foi encaminhado
ao Congresso Nacional em 29/09/2005: 168 obras apresentavam indicios de irregularidades
graves (Acérdao TCU n° 1.469 - Plendrio, de 21/09/2005). Desse montante, 81 continham
indicios que ensejavam a paralisacdo da obra e 87 demonstravam outros indicios de
irregularidades;

* encaminhamento ao Ministério Publico da Unido de copia de 754 processos, envolvendo 999
responsaveis nos casos em que foi constatado dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, para
que aquela instituicdo promova o ajuizamento das acOes civeis e penais cabiveis (art. 16, § 3°,
da Lei n°® 8.443/1992).

Em pronunciamento na comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, o Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Adylson Motta, apresentou alternativas para o
aperfeicoamento do sistema de controle da Administtracdo Publica. Entre as alternativas propostas
estdo: a garantia de acesso do TCU a informacdes protegidas por sigilo, alteracdes legislativas para
aumento da efetividade das decisdes do Tribunal e a integracdo das atividades do controle interno e
externo da Administtracao Pablica Federal.

Pontos Fracos e Pontos Fortes

No que concerne a atuag@o do Tribunal de Contas da Unido no combate a corrupcao hé que se
destacar alguns fatores.

Pontos Fracos:

* dificuldade de acesso a dados de 6rgdos publicos sob alegacdo de estarem protegidos pelos
sigilos bancdrio, fiscal e comercial;

* baixo retorno aos cofres publicos dos débitos e multas impostos pelo Tribunal, em virtude da
fragilidade das deliberagdes do TCU enquanto titulos executivos;

* pouca integracdo com outros 6rgdos de fiscalizac@o e controle;
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* Dbaixa capacidade de realizar fiscalizacdes por iniciativa propria, tendo em vista as inimeras

atribui¢cOes constitucionais e legais do 6rgdo, além do grande niimero de demandas externas.

Pontos Fortes:

* cultura de planejamento estratégico;

* independéncia em relacdo as unidades jurisdicionadas, pois o TCU estd vinculado ao Poder

Legislativo, contudo sem subordinacao hierdrquica;

e competéncia legal para atuar em todas as etapas do processo de combate a corrupcao

(prevengao, detec¢do, investigacao e puni¢do);

* alta qualificacao de seu corpo de servidores, admitidos via rigoroso concurso publico.

6.1.3 Atuacao Integrada

O combate a corrupgio caracteriza-se como um processo dindmico, que pode ser dividido em

etapas. Neste trabalho, conforme j4 mencionado, considera-se que tal processo se dd em quatro

fases: a prevengdo, a detec¢do, a investigacao e a puni¢ao.

Evidentemente, as etapas do processo de luta contra a corrup¢do nio se concentram em uma

tinica organizacdo. No setor publico, a realizacio destas fases se dd de forma distribuida entre varias

entidades, sendo que normalmente cada entidade acaba se especializando ou se concentrando em

uma determinada fase. Conforme descrito anteriormente, dentre os Orgdos em andlise neste

relatdrio, a Policia Federal se dedica mais a fase de investigacdo. A CGU participa da investigacao e

um pouco da prevencgdo e deteccdo. O MPU e o DRCI concentram-se mais na punicdo. O quadro

abaixo apresenta um resumo desta distribuicao.

Acoes por Entidade

Entidade Prevencao Deteccao Investigacao Punicao
A Avaliacao Patrimonial Auditorias ordindrias e PAD
CGU Transparéncia L . .. C
Fiscalizacdo em prefeituras especiais Sindicancias
Articulagio Bloqueio e recuperacdo de
DRCI Institucional Cooperacao Internacional q Seuperag
ativos
(Encla)
DPF Atividades de Inteligéncia Operiig'oes PO].I clais
Inquéritos Policiais
MPF Atribuicdes da LC Acdes Penais e Civis

75/1993, art. 8°

Auditorias de
TCU natureza
operacional

Cruzamento de informagoes Auditorias;
(data warehouse) Projetos SGI e Combate

Aplicacdo de multas;
imputacdo de débito com
obrigacdo de ressarcimento;
inelegibilidade;
inabilitacdo p/ exercicio de
cargo em comissdo ou
funcdo de confianca

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo

Existem outras instituicdes federais ndo abordadas neste trabalho e que, por meio das

atividades que realizam, que completam este quadro, como, por exemplo, a Receita Federal, através
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de seu trabalho preventivo de andlise de informacdes financeiras, o Banco Central, através do
controle da saida de divisas e regulacdo e supervisdo da atividade bancéria, e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), com o objetivo de investigar e punir atos de lavagem de
dinheiro.

De uma forma geral, o diagndstico sobre a atuacdo do Governo Federal na luta contra a
corrup¢do incluiria, dentre as suas conclusdes, a importincia do fator da interagdo entre os entes
federais que participam deste combate teria que ser muito aprimorado.

Em estudo desenvolvido por Matthew Taylor e Vinicius Buranelli (“O Processo de
Responsabilizagdo pela Corrup¢gdo no Governo Federal”), afirmou-se que hd “uma clara
inexisténcia de relagdes institucionalizadas entre as instituicdes que possam criar incentivos para
seus membros buscarem, de maneira cooperativa, a puni¢cdo efetiva dos envolvidos em escandalos
de corrupgao”.

O sub-relator da Subcomissdao de Normas de Combate a Corrup¢do da CPMI dos Correios,
Deputado Onix Lorenzoni, também apontou a “falta de sintonia entre os érgdos encarregados de
combater a roubalheira, que tem sido grande aliada da corrup¢do no setor publico”, e que “a Unica
saida € criar regras que permitam o livre fluxo de informagdes entre estes 6rgaos, para que o sistema
atue preventivamente” (Correio Braziliense, 20/02/2006).

Ademais, percebe-se que existe uma certa barreira de integracdo por conflito de competéncia,
em especial entre o Ministério Publico e a Policia Federal, no que tange a competéncia para realizar
a atividade de investigagcdo. Como reflexo deste conflito institucional, a Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal impetrou a ADIN 1806, em 1998, contra a Resolucdo n°® 32/1997 do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal, que regulamentara o controle externo da
atividade policial. A ADIN nao foi conhecida pelo STF por ilegitimidade da parte.

A proposito, a autonomia dos membros do Ministério Publico acaba por ndo gerar um
procedimento padrdo de relacionamento, negociagdo e troca de informagdes entre 0 MPF e as outras
entidades, figurando portanto como um embaraco adicional a integracdo entre aquele 6rgdo e os
organismos de controle.

Por outro lado, embora ndao preenchendo aquela lacuna, reconhece-se que o Governo tem
dado passos para promover uma melhor integracdo entre os 6rgdos de controle e combate a
corrup¢ao.

A criacdo da Encla (Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro) tem feito nos
ultimos trés anos com que as principais autoridades brasileiras empenhadas no combate a corrupg¢ao
e ao crime organizado se rednam para tracar metas correlatas a serem buscadas nos exercicios
seguintes.

Para o exercicio de 2006, foram estabelecidas 29 metas, englobando proposicdo de
normativos, medidas e projetos de aperfeicoamento de atividades, acdes de capacitagdo,
implantacdo de sistemas, dentre outros. Todas as metas prevéem a participacdo de dois ou mais
orgdos, mostrando-se portanto uma estratégia importante no que se refere a cooperacao e integracao
entre as entidades.
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Dentre as metas da Encla pactuadas para 2006, destacam-se:

* defini¢do de Pessoas Politicamente Expostas, conforme recomendac¢ao da Convencdo da ONU
Contra a Corrup¢ao;

* elaboragdo de projeto de lei que tipifique organizacao criminosa;

* criacdo de cursos modulares certificados para agentes publicos e privados em combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo;

* implantacdo de laboratério-modelo de solugdes de andlise tecnoldgica de grandes volumes de
informacoes;

* implantacdo de sistema unificado e nacional de cadastramento e alienacdo de bens, direitos e
valores sujeitos a constri¢do judicial, até sua final destinagao;

e criacdo, no ambito do DPF, de delegacias de repressdao de crimes financeiros em todas as
superintendéncias regionais;

* desenvolvimento de sistemas para produzir estatisticas sobre inquéritos, procedimentos
investigatdrios criminais, dentincias, sentengas, réus, condenacdes e apreensdes sobre lavagem
de dinheiro no ambito federal e estadual.

A Secretaria de Preven¢do de Corrupgao e de Informacdes Estratégicas, agregada em janeiro
de 2006 a estrutura da CGU, foi criada também com o objetivo de coordenar as acdes de
inteligéncia e medidas estratégicas em parceria com o Ministério Publico, a Receita Federal, o TCU
e outros 6rgaos de fiscalizacdo do setor publico. Esta visdo foi ratificada em entrevista do entdo
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, Waldir Pires, ao afirmar que “o trabalho
articulado agiliza acdes, evita duplicidade de esforcos e potencializa resultados em beneficio da
sociedade” (O Estado de Sao Paulo, 09/12/2005).

Reconhece-se, ainda, que houve um incremento na articulacdo entre as entidades. A Policia
Federal realizou em 2005 varias operacdes em parceria com outros 6rgdos. Como exemplos, cita-se
a Operacdo Ajuste Fiscal (com participacio do MPF), a Operacdo Pororoca (em conjunto com a
CGU) e a Operacdo Hidra (em conjunto com a Receita Federal). A CGU tem também firmado
parcerias com o MPU e outros 6rgaos. Contudo, sabe-se que ainda hd um caminho a se trilhar para
suprir a insuficiéncia de interacao.

Por oportuno, entende-se que o férum adequado para as discussdes acerca da atuagdo
integrada e da cooperacdo institucional para o combate a corrup¢do é o Conselho da Transparéncia
Piblica e Combate a Corrupcgdo, instituido pela Lei n°® 10.683/2003, que é integrado por
representantes do governo e membros da sociedade civil. Tem como missdo debater e sugerir
estratégias de combate a corrupcdo e a impunidade, bem como discutir e propor medidas visando ao
aperfeicoamento dos métodos de controle da Administtracdo Publica e a crescente transparéncia de
seus atos.

Nesse contexto, o Relatério da CPMI dos Correios divulgado em abril/2006 apresenta, dentre
outras, a proposta da criacdo do Sistema Nacional de Combate a Corrupcdo (SNCC), de carater
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continuo e que envolva as instituicdes publicas e o apoio e parceria da sociedade civil, da midia e
do setor privado.

Segundo o Relatério, “o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua independéncia e
vocagdo, constitucionalmente definida como de fiscalizacdo e controle das contas publicas, seja o
orgdo central do Sistema Nacional de Combate a Corrupc¢do, responsavel por seu planejamento,
coordenacdo e monitoramento, propondo objetivos e metas e deflagrando ou orientando as acdes
necessdrias para aperfeicoamento e correcdes do sistema, visando a sua modernizacdo € ao seu
desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, também o TCU serd o 6rgdao administrador da Base de
Dados de Atencao Qualificada (BDAQ). Como tal, o TCU serd o 6érgdo com acesso pleno a todas as
informacdes disponiveis, delas podendo fazer uso, dentro dos limites constitucional e legalmente
estabelecidos, para efetuar as andlises necessdrias a apuracdo e recuperacdo de recursos desviados,
estejam eles a cargo de entidades publicas, privadas ou mistas, importando apenas que hajam
recursos publicos envolvidos e risco de prejuizo para a Administtracdo Publica” (Relatério Final da
CPMI dos Correios, Vol. III, item 11.3).

A Base BDAQ, ferramenta basica do SNCC, sera um sistema informatizado com banco de
dados que abriguem informagdes provenientes das mais diversas fontes, as quais terdo obrigacdo
legal de aliment4-los.

Dentre as a¢des tomadas pelo Governo Brasileiro na luta contra a corrup¢io, enquadra-se a
participacdo do Pais em convencdes internacionais referentes a matéria.

Os reflexos do processo de globalizagdo no cendrio internacional conduzem, naturalmente, a
uma crescente necessidade de interacdo entre os Estados. Neste contexto, entre os temas difundidos
na Orbita internacional, o combate a corrup¢do tem merecido elevado destaque, gerando a demanda
por uma acdo coordenada entre os paises. A organizacdo de Convencdes Internacionais sobre
combate a corrupg¢do com participacdo brasileira surge como resposta a estas demandas.

No Brasil, cabe ao Poder Executivo iniciar o processo de formagdo dos tratados por meio dos
atos de negociacdes, conclusdo e assinatura. Na seqiiéncia, para a incorporagdo dos tratados em
nosso ordenamento juridico, é necessario que os mesmos sejam apreciados pelo Legislativo.

Uma vez aprovados pelo Parlamento, os tratados retornam ao Executivo, para que o Chefe
deste Poder conclua sua ratificacdo e os promulgue, mediante decreto presidencial. A ratificagio,
segue-se o depdsito do instrumento do acordo por uma entidade, seja um Estado ou Organismo
Internacional, que assume sua custddia e o notifica aos demais pactuantes.

Registra-se, neste contexto, a participa¢cdo do Brasil em Convencdes Internacionais no ambito
da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), as quais visam a
erradicacdo da corrupcdo, mediante a adocdo de medidas de prevencao e de repressao.

A efetiva aplicacdo dessas Convengdes em sua ordem interna constitui compromisso dos
Estados Parte. Com efeito, as Convengdes contra a corrup¢do no ambito da OCDE e da OEA
estabelecem um processo de afericdo, motivo pelo qual o Brasil deverd submeter-se a uma avaliacao
consistente de duas fases. A primeira corresponde a resposta a um questiondrio visando verificar a
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conformidade das leis e do sistema juridico brasileiro com as obrigacdes assumidas nas
Convengoes. A segunda constitui-se na realizag¢do de visitas por avaliadores, com a finalidade de dar
seguimento as recomendacdes formuladas durante a primeira fase.

Cabe destacar que, especialmente na segunda fase, € necessdria uma atuacdo mais efetiva e
sistemdtica dos 6rgdos de controle do Estado, a fim de que estes viabilizem mecanismos que
permitam cumprir as recomendacdes impostas ao Brasil durante o processo de aferigdo.

A Convencao da ONU foi assinada pelo Brasil em novembro de 2004 e, sendo a mais recente
das trés, ainda ndo se iniciaram as fases de avaliacdo e monitoramento.

6.1.4 Conclusao

Este levantamento sobre o processo de luta contra a corrup¢ao no Brasil, embora ndo tendo a
pretensdo de apresentar um estudo completo ou mesmo um panorama sobre o assunto, buscou
identificar as principais agdes desenvolvidas por quatro dos 6rgdos que participam daquele
processo, bem como apontar algumas das lacunas e oportunidades de melhoria deste complexo

mecanismo.

E importante destacar as adequagdes estruturais e regimentais ji implementadas pela
Controladoria-Geral da Unido no intuito de potencializar as acdes de combate a corrupcio e de
integracdo com os demais orgdos de fiscalizac@o e controle. Ressalte-se que as agdes desenvolvidas
pelo 6rgdo nos ultimos anos, sobretudo as fiscalizagdes nos municipios e as acdes conjuntas com a
Policia Federal e Ministério Publico, tém dado credibilidade a CGU junto a opinido publica.

No entanto, existe a necessidade de maior integracdo entre as instituicdes que atuam no
combate a corrup¢do com vistas ao compartilhamento de informacdes e a realizagdo de operagdes
conjuntas. Constata-se que as restricoes de acesso a informagdes protegidas por sigilo dificultam

sobremaneira as investigacoes.

Analisando a multiplicidade de atribui¢cdes conferidas ao Ministério Pablico pela Constituicao
de 1988, verifica-se a sua fun¢do como 6rgdo atuante no combate a corrup¢do. Observa-se, no
entanto, que, apesar da elevada qualificacdo do quadro de Procuradores, a atuacdo do MPF carece
de uma estratégia.

Ademais, caso tivesse informacgdes gerenciais sobre o tramite de processos judiciais, os
procedimentos administrativos institucionais, o desempenho de suas unidades e de seus membros
em suas diversas esferas, o 6rgdo poderia ganhar em produtividade focalizando sua atuagdo nas
defici€ncias porventura apontadas.

Verificou-se que o Departamento de Policia Federal vem desenvolvendo operacdes policiais
de efeito significativo no combate a corrup¢do, algumas delas efetivadas com a participacdo ou
parceria de outros 6rgdos federais, desmontando quadrilhas e esquemas de corrup¢do e efetuando
prisdes de agentes publicos.

O Departamento apresenta, contudo, insuficiéncia de recursos que limitam a sua atuagdo,
além do fato de que nos ultimos anos houve um aumento de atribuicdes e de inquéritos instaurados
que ndo foi acompanhado por um equivalente incremento de recursos humanos. Apresenta também
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uma insuficiéncia de informacdes sobre os inquéritos concluidos, ndo se conhecendo o grau de
efetividade dos mesmos, ou seja, ndo se sabe quantos dos inquéritos relatados geraram proposicao
de acdo penal por parte do Ministério Publico, e, destes, quantos evoluiram para a efetiva punicao.

E preocupante a repercussiao negativa e desnecessdria que a divulgacio on-line e antecipada
das operacOes gera nas instituicdes e principalmente nas pessoas acusadas, cujo dano moral muitas
vezes torna-se grande e irreversivel, mesmo que ao final do processo sejam declaradas inocentes.

A atuagdo da Policia Federal no combate a corrup¢ao poderia ser incrementada com a criagao,
no ambiente da Coordenagdo Geral de Policia Fazendaria, com representacdo nas Superintendéncias
Regionais, de unidade central e correspondentes delegacias regionais especializadas no tratamento
exclusivo de inquéritos relativos a atos de corrup¢do, a exemplo do que ja ocorre na estrutura da
Policia com a drea de combate ao trifico de drogas.

Analisando a atuacdo do DRCI no combate a corrupgdo, verifica-se que os acordos de
cooperacdo juridica internacional sdo importantes instrumentos na busca de recursos enviados
ilicitamente ao exterior. Ademais, a orientacdo do Departamento sobre como os requerentes devem
proceder para que os acordos sejam implementados da melhor forma possivel, impde uma maior
celeridade ao processo, evitando o ndo atendimento de solicitacdes de cooperacdo por falta de
observancia de requisitos exigidos pelo pais requerido.

Em que pese a ndo recuperacdo de ativos durante o exercicio de 2005, deve-se ressaltar o
trabalho desenvolvido pelo DRCI visando ao rastreamento e ao bloqueio dos recursos remetidos ao
exterior de forma ilegal. Cabe lembrar que essa atribui¢do envolve a atuagdo de diversos Orgaos e
requer a implementagdo de condi¢des predefinidas.

Nessa linha de atuacgdo, a criagdo da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro
(Encla), em 2003, ¢ um importante referencial na interagdo entre os 6rgdos governamentais que
atuam no combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado. A definicdo de metas, com prazos
estipulados, e a designacdo de uma instituicdo como responsavel pela consecu¢do dos objetivos
proporciona maior efetividade aos fins almejados.

A Encla, no entanto, estd focada no combate a lavagem de dinheiro, tema que tem relagdo
com o enfrentamento da corrup¢cdo mas ndo o abrange totalmente. Faz-se necessdria uma estratégia
voltada especificamente para a prevencdo, detec¢do, investigacdo e punicdo de praticas de
corrupg¢do. Tal iniciativa contribuiria decisivamente para os problemas identificados de divergéncia
de prioridades e dificuldade no compartilhamento de informacdes. Poderia, também, definir regras
para a atuac@o conjunta dos 6rgdos de combate a corrupcdo, o que viabilizaria a criacdo de uma
verdadeira rede de controle do patrimonio publico.

Conforme mencionado, este levantamento buscou identificar alguns dos aspectos relativos a
atuacdo, de uma forma generalizada, do Governo Federal no combate a corrup¢do. Contou, para
tanto, com as contribui¢cdes extraidas do Painel de Referéncia, realizado em marco nas
dependéncias do TCU, com a participacdo de representantes da ONG Transparéncia Internacional,
do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), e do Escritério das Nagdes Unidas contra
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Drogas e Crime (Unodc), da ONU, bem como das conclusdes do relatério final dos trabalhos da
CPMI dos Correios.

6.2 Responsabilidade Social

6.2.1 A importdncia da instituicdo de normas voltadas a responsabilidade social

Discutem-se, hoje, na esfera governamental e junto a sociedade civil, as bases para a
elaboracdo de uma Lei de Responsabilidade Social (LRS), a exemplo de uma Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com abrangéncia nos trés niveis de governo. Esse instrumento
deverd instituir principios de responsabilidade sobre a gestdo das politicas sociais, por meio da
afericdo de resultados dos programas e do aperfeicoamento de mecanismos de controle da
populacdo sobre o processo de planejamento e execugdo das acdes governamentais.

Tal iniciativa encontra amparo na Constitui¢do Federal, onde estd consignado que reduzir as
desigualdades sociais e regionais, bem como alcancar o bem-estar e a justica sociais, sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. A orientacdo adotada ao longo do texto
constitucional sinaliza para a mudanga requerida. Inovou-se ao destacar a Ordem Social e ao
garantir que as politicas sociais fossem fiscalizadas e gerenciadas pela sociedade civil, fixando
também as diretrizes para a descentralizacao da execugdo das politicas publicas. Essa diretriz bdsica
organizou o sistema de prestacdo de servicos na drea social nos trés niveis de governo,
introduzindo, nas estruturas politicas, a participacdo da sociedade no processo de gestao

Com vistas a garantir a adequada gestdo dessas politicas, a Emenda Constitucional n° 19,
alterando o art. 37 da CF, insere o principio da eficiéncia a orientar a Administtracao Publica. Os
enfoques quanto a essa discussdo vislumbram que a integracdo da efici€éncia entre os principios
constitucionais veio fortalecer os aspectos substantivos da atuacdo estatal, inten¢do j4 manifestada
por meio dos principios da legitimidade e da economicidade, previstos como vetores do
controle externo.

Os comandos constitucionais estdo, pois, a exigir o aperfeicoamento da ordem estatal em
direcdo aos seus ditames. A instauracdo de mecanismos que submetem o gestor publico a novos
conceitos de gestdao seria a finalidade de uma Lei de Responsabilidade Social, entendendo que a
sensibilidade as necessidades da populagdo e o respeito ao cidadao sdao os pilares de uma gestao
responsavel.

Verifica-se que, em consonancia aos paradigmas contemporaneos que devem orientar a gestao
publica, a responsabilidade pela gestdo social, assim como sobre a gestdo fiscal, deve apresentar
principios como a transparéncia, o planejamento, o controle e a responsabilizacdo, conforme
explicitado na literatura que fundamenta o debate em causa, o qual tem recebido valiosos subsidios
do socidlogo Rudd Ricci, professor da Universidade Catélica de Minas Gerais.

Deve-se garantir instrumentos para alcance de padrdes minimos de atendimento a populagao
em um determinado periodo, de forma a superar gradativamente a divida social. Propde-se, nesse
caso, a definicao de indicadores de “minimos sociais”, que deverdo ser estabelecidos na elaboracao
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de leis discutidas e aprovadas nas instancias legislativas correspondentes, com base em metas
previstas no Plano Plurianual (PPA).

Ressalte-se que as conferéncias realizadas na drea de assisténcia social hd muito ja deliberam
sobre a necessidade de defini¢do e normatizacio dos “minimos sociais”, e que estes fundamentem a
elaboracdo dos Planos Plurianuais. A previsdo de definicdo de um patamar minimo de atendimento
as necessidades bdsicas estd inscrita na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93 art. 19,

inciso II).

Deverdo também orientar a execucao das acdes publicas a facilidade de acesso aos dados, aos
resultados e a avaliacdo das metas atingidas em cada instincia de governo, valorizando a
transparéncia na gestdo. Propde-se o monitoramento e a avaliacdo das acdes de governo de forma
participativa, descentralizada, e que os relatorios sejam elaborados em linguagem simplificada,

acessivel a populagdo.

A literatura sobre o assunto estabelece que o principio basilar a orientar a responsabilidade
social deve ser o fortalecimento da capacidade da populacdo de exercer controle sobre a gestdo
publica (empoderamento social), tornando o cidaddo protagonista das acOes. Para tanto, deve-se
buscar a construcdo de um Sistema de Governanga Social. Nesse modelo, as populacdes
beneficiadas participam de todas as etapas de execugao das politicas.

A descentralizacdo administrativa e a intersetorialidade das acdes também devem ser
observadas. Quanto a intersetorialidade, nota-se que essa questdo afeta, de forma preponderante, a
implementacio das a¢des de governo, tendo sido, inclusive, uma preocupacdo constante do Tribunal
ao apreciar os relatorios de auditoria de natureza operacional, cujas recomendagdes buscam
contribuir para o uso mais racional dos recursos publicos mediante a integracdo de agdes
correlacionadas e interdependentes. Como exemplo, cita-se aquelas afetas aos programas
Erradicacio do Trabalho Infantil, sob gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Segundo Tempo, do Ministério dos Esportes, Reinser¢do Social do Adolescente em
Conflito com a Lei, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Agente Jovem (MDS), que
poderiam incluir, entre os seus critérios, o atendimento prioritdrio dos beneficidrios dos programas
voltados a recuperacdo dos assistidos (trabalho infantil e menor infrator), agregando valor a acdo
publica e potencializando os resultados.

Outro ponto que devera orientar a elaboracio de instrumento que responda a necessidade de
controle sobre o desempenho do gestor publico € o principio da responsabilizacdo, que, nesse caso,
corresponde ao ato ou efeito de fazer alguém responsédvel por produtos entregues, metas alcancadas,
resultados ou recursos investidos em sua obtenc¢ao, frente aos compromissos assumidos, o que, em
geral, deve levar a apenacdo por descumprimento ou ao reconhecimento pelos resultados
alcancados.(CLAD, 2003).

Esses principios, que representam a implantacdo e o fortalecimento de instrumentos
democraticos de gestdo, tém sido fortalecidos pelas conclusdes de académicos e de organismos
internacionais de financiamento no sentido de que as varidveis econdmicas ndo sdo suficientes para
produzir desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentdvel. Foi observado que as

instituicdes e o sistema social sdo elementos-chave na resolu¢do do problema do acesso aos
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beneficios econdmicos produzidos e de sua reparticao. A promog¢do da cidadania, a possibilidade e a

capacidade de participa¢do sdo entendidas como essenciais ao desenvolvimento.

Em um estudo classico, chamado “Comunidade e Democracia - o desenvolvimento da Italia
moderna”, de 1993, realizado pelo cientista politico americano Robert Putnam, assinalou-se que
havia uma grande diferenca entre o desenvolvimento de regides que possuiam maior participagcdo
politica e maior organizagdo social, e o desenvolvimento de dreas onde existia uma maior
hierarquizacgdo e as decisdes eram centralizadas em pequenos grupos. As sociedades que possuiam
uma menor desigualdade social e se organizavam em redes de coopera¢do conseguiam potencializar
seus poucos recursos e alcangcar um desenvolvimento maior que aquelas com tradi¢do politica
autoritdria, as quais apresentavam menor relacao de confianca e maior individualismo.

A essa forma de interacio social o autor chamou de “cultura civica”. Mais recentemente, com
o aprofundamento dos estudos académicos sobre o assunto, foi trazido a lume o conceito de “capital
social”, que pode ser entendido como o reconhecimento mutuo, a confianga, a reciprocidade, a
solidariedade e a cooperagdo, que estio associados a redes de conexdo entre pessoas € grupos.

O movimento que resultou em novas interpretacdes sobre a realidade social e econdmica
ensejou também reformas do setor publico e a redefini¢do do papel do Estado. Surgiu entdo o novo
modelo de gestdo que pretende superar o paradigma burocrético, de controle prévio e de rigor nos
procedimentos. Passa-se a busca de resultados e a incorporacdo dos principios que envolvem a
accountability na Administtracio Puablica. Esse termo expressa o compromisso pessoal e
permanente do administrador de envolvimento ativo na promog¢do da transparéncia da gestdo e o

dever perante terceiros de prestar contas de seus atos.

Discutem-se hoje as reformas de segunda geracdo, voltadas a promocdo do desenvolvimento,
em contraposic¢do as reformas de primeira geracdo, que ocorreram nos anos 80 e 90, e que tinham
uma orientagdo essencialmente econdmica e fiscal. Na administracio voltada para o
desenvolvimento, atribui-se papel central ao Estado, em uma linha de Estado-rede, um elemento
ativador e direcionador das capacidades do mercado e da sociedade civil.(MARTINS, 2004).

Também as bases para a construcdo de um sistema de responsabilidade social ja estdo em
discussdo. No ambito da Camara dos Deputados, foi realizado, em 2005, o Semindrio “Lei de
Responsabilidade Econdmico e Social”, que levantou o debate sobre a edicdo de uma Lei de
Responsabilidade Social e a compatibilizacdo entre os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e

a que, porventura, seja editada voltada a 4rea social.

Entre as recentes iniciativas do Congresso Nacional sobre a responsabilidade social do Estado
brasileiro, destaca-se a Proposta de Emenda Constitucional - PEC n.° 29/2003, que tem o objetivo
de alterar o artigo 193 do Capitulo I do Titulo VIII da Constitui¢cdo Federal, que passaria a contar
com a seguinte redacdo: “A Ordem Social tem como base o primado do trabalho e, como objetivo, o
bem-estar e a justica sociais, a serem avaliados por meio de indicadores de responsabilidade social,
nos termos da lei complementar”. (grifo nosso)

Tais parametros devem ser detalhados em uma lei complementar, a ser denominada Lei de
Responsabilidade Social. Pretende-se que este diploma legal exija do administrador publico o
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cumprimento de metas chamadas “Macrossociais”, a serem adotadas para os trés niveis de governo,
e que definirdo as prioridades gerenciais na drea social. De modo a permitir a verificagdo do
cumprimento dessas metas, propde-se a instituicao de um Indice de Responsabilidade Social.

Deve-se notar que o Municipio de Sepé, no Rio Grande do Sul, foi pioneiro na ado¢do de uma
Lei de Responsabilidade Social. Também o Municipio de Maringd, no Parand, publicou, em 2005,
norma nesse sentido. Por seu turno, o Estado de Sdo Paulo instituiu o Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), em 2000, por decisdo da Assembléia Legislativa do Estado, o qual
constitui um sistema de indicadores socio-econdmicos, destinado a subsidiar a formulagcdo e a
avaliacdo de politicas publicas.

A iniciativa de elaboracdo de uma Lei de Responsabilidade Social pode ser inserida dentro
dos esforcos para alcance dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, da Organizacdo das
Nagoes Unidas, os quais estdo amplamente divulgados no pais e que se constituem em iniciativa
global para reduzir a pobreza, melhorar a satide e promover a paz, os direitos humanos, a igualdade
de género e a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, os fundamentos da discussdo sobre a instituicdo de uma LRS estdo em
consonancia com o disposto nas recomendacgdes constantes do relatorio dos Objetivos do Milénio
quanto a necessidade de que as estratégias de reduc@o da pobreza sejam a base para a expansao do
investimento publico, capacitacdo, mobilizacdo de recursos nacionais e ajuda oficial ao
desenvolvimento. Essas estratégias devem também fornecer uma estrutura para fortalecer a
governanga, promover os direitos humanos, envolver a sociedade civil e promover o setor privado.
Devem também ser implementadas por processos transparentes e inclusivos, trabalhando em estreita
colaboracdo com organizagdes da sociedade civil e com parceiros privados.

Nas democracias mais evoluidas, os principios que regem a boa gestdo publica foram
incorporados a vivéncia social durante as transformagdes por que passaram aquelas sociedades. No
nosso pais, esses principios ndo sdo adotados na extensdo necessdria e, em muitas situacdes, sua
observancia ainda se encontra em fase embriondria. Por sua vez, os indicadores sociais apurados nas
duas ultimas décadas apontam para um quadro de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e
elevados niveis de pobreza no Brasil. Dessa forma, embora muito ja se tenha feito, é imperativo que
se busque aprimorar instrumentos que permitam a efetiva aplicacdo dos preceitos constitucionais.

Nao é demais ressaltar que os estudos na drea de politica publica j4 demonstraram que, em
regra, os recursos publicos alocados nos programas sociais nem sempre alcancam os estratos mais
pobres da populacdo. Essa situagdo tem sido observada em avaliagdes de programas realizadas pelo
TCU.

Em auditoria realizada no Programa Fome Zero, o TCU relatou, com base na linha de pobreza
definida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que cerca de 54 milhdes de
brasileiros nio teriam garantido o acesso didrio a uma alimentacio adequada, podendo em
diferentes momentos serem submetidos a fome, seja do ponto de vista quantitativo como
qualitativo. Desse total, 24 milhdes de pessoas incorporavam familias que se encontravam abaixo
da chamada “linha da indigéncia” (cuja renda familiar per capita era de até 1/4 do saldrio minimo).
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A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma tunica e universal, contudo
refere-se a situacdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter padrdo minimo de
vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico (IPEA,
2000).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/2004 demonstram uma
pequena alteracdo na distribuicdo da renda no pais entre o periodo de 1993 e 2004, apesar do indice
de desigualdade social ainda permanecer elevado (ver figura a seguir). Em 1993, metade da
populagdo brasileira detinha 12,8% da renda nacional e 10% dos mais ricos conservavam 49,8%
dessa renda. J4 em 2004, a metade da populacdo passou a apropriar 15,2% da renda (incremento de
2,4%), enquanto que os 10% mais ricos reduziram sua fatia para 45,4% (decréscimo de 4,4%).

Variacéo do indice de Distribuicdo da Renda no Brasil durante o periodo 1993/2004

'1"5' 3) 'k"s $ '1‘$| $
49 6% 2 8% | 47,5% 3 45.4% 15.2%

B CERCA DE 10% DA POPULACAD CERCA DE 50% DA POPULACAC

Fonte: http://www.radiobras.gov.br (em 25/11/2005)

Essa situacdo fez com que o Brasil apresentasse um coeficiente Gini de 59,3, colocando-o
como a oitava maior desigualdade social do mundo, considerando os 128 paises avaliados pelo
ultimo “Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizagdo das Nacdes Unidas (PNUD,
2005a)”. O Brasil apresentou situacdo favordvel apenas em referéncia a seis paises da Africa e a
Guatemala. O pais mais desigual do mundo, segundo o relatdrio, € a Namibia, com um coeficiente
Gini de 70,7. Os paises menos desiguais sdo a Dinamarca e o Japdo, com coeficientes de 24,7 e
24,9, respectivamente.

Observa-se, ainda, na citada publicacdo, que, em 2003, o Brasil passou de 72° para 63° no
ranking que relaciona os paises por Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em uma lista com
177 paises. Historicamente, os dados mostram que o pais melhorou sua posicao em relacao ao IDH
nos ultimos 14 anos, passando de 0,709, em 1991, para 0,764, em 2000, e para 0,792, em 2003. Na
classificagdo internacional, o Brasil continua sendo um pais de médio desenvolvimento humano.
Em relagdo a outros paises da América Latina e do Caribe, doze deles t€ém desempenho superior ao
brasileiro, entre eles México (53° no ranking, IDH de 0,814), Cuba (52° no ranking, IDH de 0,817),
Uruguai (46° no ranking, IDH de 0,840), Chile (37° no ranking, IDH de 0,854) e Argentina (34° no
ranking, IDH de 0,863).

Com base no “Relatério de Desenvolvimento Humano - Brasil 2005 - Racismo, Pobreza e
Violéncia” (PNUD, 2005b), verifica-se também que hi uma combinagcdo entre desigualdades
regionais e raciais. Enquanto a populacdo branca do Brasil apresentava um IDH de 0,814, esse
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indice entre a populag@o negra era de 0,703. Ja um recorte por regides mostra que o Brasil abriga,
de um lado, a populacdo branca do Sudeste, com desenvolvimento humano de 0,833 (equivalente a
37 posicdo no ranking de paises) e, de outro, a populacdo negra do Nordeste, com desenvolvimento
humano de 0,652 (equivalente a 115* posi¢ao).

Outras situacdes de extrema desigualdade na sociedade brasileira também podem ser
ilustradas a partir da publicagdo “Sintese de Indicadores Sociais 2004, langada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com relagdo ao esgotamento sanitario, por exemplo,
pouco mais da metade das moradias urbanas brasileiras (55,3%) informaram utilizar esse servico
por rede geral, o qual ndo acompanhou a expansao do abastecimento de dgua, que alcancou 89,6%
das residéncias. Acrescente-se que as diferencas regionais em termos de esgotamento sanitdrio sao
acentuadas: a Regido Norte apresentou a situacdo menos favordvel, com apenas 4,5% de domicilios
que utilizam redes coletoras; j4 a Regido Sudeste teve a posi¢do mais favoravel, com 80,8%.
(IBGE, 2005).

Chama aten¢do ainda o fato de que, em 1996, o rendimento médio do trabalhador brasileiro
chegava a R$ 903 em termos reais. Ja em 2004, de acordo com a PNAD, este rendimento
correspondia a R$ 733, havendo, portanto, uma variacio negativa de 18,8%. Além disso, apurou-se
que o rendimento médio da populacdo ocupada por sexo ainda é um indicador de desigualdade de
género no mercado de trabalho. Nos ultimos anos, tem-se verificado que, apesar da maior
escolaridade e avango da inser¢ao feminina no mercado de trabalho, as mulheres recebem um
rendimento, em média, 30% inferior ao dos homens.

Em face desse quadro, vém se tornando cada vez mais intensas as pressdes sobre o setor
publico pela melhoria da qualidade dos servicos que ele presta diretamente aos cidaddos, dentro de
um ambiente de limitacdo dos gastos publicos e de restrigcdes orcamentdrias a execucao das politicas
sociais. Essa situacdo e mais as dificuldades histdricas de reversao do quadro social no pafs impdem
o tema da criacdo de uma Lei de Responsabilidade Social, que levaria a ordem social a um patamar
superior entre as agdes estatais, podendo tornar-se também instrumento de paulatinas mudangas na
forma de gestao publica.

6.2.2 Alguns desafios que se impéem a construcdo de um sistema de responsabilidade na
gestao social

O processo de planejamento

O planejamento é considerado como pressuposto indispensdvel dentro do sistema em
discussao, exigivel no sentido de fixar metas para o gasto social, de definir os indicadores que serdo
utilizados para o controle das metas delineadas, além de estabelecer padrdes de desempenho e
mecanismos de gerenciamento, inclusive em termos de recursos orcamentdrios, na execucdo de
programas governamentais que concorrem para o alcance dessas metas.

No caso brasileiro, tem-se, em termos historicos, que a forma de planejar a despesa publica
implicava em processo alocativo que se restringia aos meios € aos processos, com pouca eénfase na
apuracdo dos resultados trazidos a sociedade. Com a promulgacdo da CF de 1988, houve um
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incremento de valorizacdo do planejamento da agdo governamental nos trés niveis de governo a
partir da criagdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, instrumentos que
privilegiam o aspecto gerencial do or¢amento publico.

Nesse contexto, surge a necessidade de um elemento que sirva de elo entre os citados titulos
legais em matéria orcamentdria e entre estes e a atividade de gestdo governamental, a funcionar
como orientador da alocagdo e do controle dos gastos. Esse elemento passa a ser o Programa,
conceituado como o instrumento de organizagdo da acdo governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema, o qual constitui uma unidade bdsica de gestdo, com
responsabilidade pelo desempenho e transparéncia das acdes de governo.

Além de proporcionar maior racionalidade e eficiéncia a administragdo, o ordenamento das
acoes de governo por programas visa também fortalecer o processo de accountability, ampliando a
visibilidade dos resultados e beneficios sociais e dotando de maior transparéncia a aplicagdo dos
recursos publicos. Constitui-se, assim, em instrumento que vai ao encontro do controle democratico
do governo e favorece a responsabilizacdo por desempenho.

O processo de responsabilidade na gestdo social que se pretende implantar no Brasil passa
preliminarmente pela definicdo e normalizacao de Metas Macrossociais para o pais, a exemplo das
Metas Fiscais e Macroecondmicas (como superavit primério, crescimento do PIB, taxa real de juros
e taxa de cambio), que com o advento da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) passaram a integrar permanentemente o corpo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, mediante
anexo especifico.

A inclusdo de metas sociais nos instrumentos de planejamento orcamentario deve ser uma
preocupacdo do Poder Executivo, conforme recomendado pelo TCU em auditoria realizada no
Programa Fome Zero, oportunidade em que foram avaliados aspectos sobre a politica nacional de
seguranca alimentar. Na ocasido, houve posicionamento desta Corte de Contas quanto a necessidade
de se instrumentalizar aquela politica, de forma clara, nos planos e orcamentos publicos, indo além
de referéncia programdtica, definindo compromissos e metas de desempenho, amparadas
legalmente e de cumprimento compulsorio.

O IPEA, por meio do documento denominado Radar Social, elegeu 50 indicadores sociais,
baseados em 22 problemas considerados graves, que se destacaram nas andlises das séries histéricas
do IBGE. Esses indicadores poderiam servir de apoio, de forma individual ou agregada, para
orientar os compromissos sociais do Estado brasileiro ao longo da implementacdo do plano
plurianual. A partir dai, as Camaras Municipais e Assembléias Legislativas definiriam os “minimos
sociais” a serem atingidos e vinculariam essas metas ao seu respectivo plano plurianual. Instancias
de monitoramento e controle avaliariam os resultados efetivos atingidos, no minimo, a cada ano,
subsidiando os 6rgdos de controle externo a emitir um juizo de valor quanto a esses resultados e ao
desempenho dos programas vinculados.

Cabe ainda assinalar que o advento de uma LRS ndo pressupde grandes mudancas nos
instrumentos vigentes de planejamento, pois imagina-se que, quando da sua implementacado, apenas
serd proposta a criacdo de anexos especificos, evidenciando as metas macrossociais que vierem a
ser estabelecidas e a priorizagdo de programas que concorrem para o seu alcance.
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Uma das dificuldades que se apresentam para esse processo constitui-se no planejamento das
administracdes municipais, que, na maioria, ainda se mostra preciario (MILESKI, 2003). A
institucionalizagdo de um plano plurianual, nos varios niveis administrativos dos entes da
Federacio, ainda constitui desafio ao processo de planejamento publico. E desejivel também que
seja estabelecido, para as trés esferas de governo, a ado¢@o de categorias classificatérias comuns em
relacdo a estrutura programadtica, o que ja acontece com relacdo a classificagdo das receitas e
despesas, sendo que esse avango passa pela revisdo da Lei n.° 4.320/64 (GIACOMONI, 2004). A
ndo observancia ou adequagdo desses meios representaria um risco a efetividade do processo de

instauracdo da responsabilidade social.

A Caixa Econdmica Federal, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, promoveu a
pesquisa “Modernizacdo da gestdo, transparéncia e uso de tecnologia em governos municipais”, em
face da baixa capacidade de gestdo e de gerenciamento de projetos apresentados por um nimero
expressivo de municipios. Os resultados apresentaram alguns desafios a modernizagdo da miquina
publica municipal, que s@o hd muito conhecidos nas trés esferas de governo. Cita-se a dificuldade
de modificar a cultura organizacional, a resisténcia a descentralizacdo, a burocracia, o despreparo
do servidor e as dificuldades de se atuar de forma matricial.

Recentemente, algumas iniciativas vém sendo tomadas pelo Governo Federal com o intuito de
desenvolver mecanismos compativeis com 0s novos principios que regem a Administtragdo Publica.
O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdio (MPOG) apoiou, em 2005, programa de
capacitacdo para elaboracdo de planos plurianuais municipais, dentro do esfor¢co de se construir um
planejamento mais federativo e visando a criacdo de condi¢des necessdrias ao cumprimento da CF
de 1988.

Essas iniciativas sdo oportunidades também para os Pactos de Concertamento, previstos na
Lei que instituiu o PPA 2004 - 2007, com o objetivo de implementar programas selecionados em
comum acordo com os trés entes da federacdo. Esta é uma das possibilidades de melhoria do
processo de gestdao. O indutor desse processo tem sido o MPOG, o qual deve contar também com o
esforco dos ministérios setoriais.

Entre as diretrizes que orientam a formulacdo dos Pactos estdo a sub-regionaliza¢do do gasto
dos programas pactuados a partir do PPA do Governo Federal e do PPA estadual, e a priorizagao,
por parte da Unido, de um ndmero limitado de programas a serem selecionados, preferencialmente,
a partir das Metas Presidenciais. Essas iniciativas sdo implementadas a luz das praticas gerenciais
que deverdo subsidiar a gestdo publica.

Cabe observar, no entanto, a necessidade de maior consisténcia na formulacdo dos programas
no nivel federal, haja vista que, na anédlise preliminar do projeto de revisao do PPA 2004/2007 para
o exercicio de 2005, apresentada na Nota Técnica Conjunta N° 16/2004 - Subsidios para apreciacao
do PL N° 51/2004-CN (PLOA PARA 2005), destacou-se que o Poder Executivo alterara 347 dos
382 programas do Plano. Essa constatacdo reflete a baixa consisténcia na formulacio e formatagao
dos programas governamentais, o que dificulta, do ponto de vista técnico, tanto o seu
monitoramento e avalia¢do, quanto a articulacdo pretendida entre os trés entes federados na forma
dos Pactos de Concertamento.
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Outro aspecto que tem sido apontado, com freqiiéncia, como limitacdo ao estabelecimento de
compromissos no ambito de determinadas funcdes de governo diz respeito a flexibilidade alocativa
dos recursos orcamentdrios, ou seja, a capacidade do poder publico de alocar receitas em
determinados programas sociais. Tal flexibilidade, no or¢camento do Governo Federal, é afetada por
dois tipos de restricdes: a) pela vinculacdo de receitas; e b) pelo montante de despesas
constitucional e legalmente obrigatérias. Conforme observa-se pela andlise do grafico a seguir, o
or¢camento federal, a partir da Constitui¢do de 1988, passou por um processo de redu¢@o no grau de
discricionariedade alocativa dos recursos. Em 1988, 55,5% das receitas do Tesouro eram
desvinculadas, enquanto que, em 2003, essa parcela ndo ultrapassava os 20,0%.

Evolucao histérica do nivel de vinculacao das receitas orcamentarias do Governo Federal
(periodo de 1970 a 2003)

10
Transferéncias a Estados e Municipios
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Fonte: Secretaria de Orcamento Federal, 2003, p.6

Levantamento realizado pela Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) mostra que essa série
histdrica esteve atrelada a diversas restricdes quanto ao livre uso da receita, como as vinculagdes e
transferéncias constitucionais que, somadas aos gastos de pessoal e beneficios previdencidrios, entre
outros, tornaram o processo de destinagdo de recursos extremamente rigido, dificultando o seu
direcionamento de acordo com as necessidades e prioridades vigentes.(BRASIL, 2003, p.6).

Em que pese aos argumentos quanto as restricoes ocasionadas pela vinculagdo or¢camentdria,
tem-se fortalecido a institucionalizacdo das politicas sociais e proporcionado avancos ao
atendimento da populagdo, gracas a garantia de continuidade da transferéncia dos recursos. Tal
sistemadtica reveste, pois, de cardter obrigatdrio a natureza autorizativa do orcamento para algumas
areas sociais, como saude e educacdo, o que deveria contribuir para maior efetividade dos
resultados dos programas a elas vinculados.

No entanto, para garantir a abrangéncia necessdria das acdes governamentais, com a
qualidade e a tempestividade desejadas na prestacdo dos servicos publicos, verifica-se, nos
trabalhos realizados pelo TCU voltados a avaliacdo de programas, o esforco do Executivo Federal
em regulamentar mecanismos de repasse de recursos para os demais entes federados, sem que se
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observem, na mesma medida, esfor¢os tanto das instincias federais quanto das demais esferas de

governo em fomentar, na extensdo necessdria, as condicdes que possibilitem o controle e o

monitoramento dos resultados.

Demonstrativo da execucao orcamentaria da Uniao - por Categoria Econdmica (Despesas
Correntes e Despesas de Capital), Grupo Natureza de Despesa (GND) e Modalidade de
Aplicacao (Aplicacao Direta e Transferéncias) - exercicio 2005

(em R$)
GND Descricao Liquidado (R$) % GND/Total Geral
Despesas Correntes
1- Pessoal e Encargos Sociais 94.068.460.188 8,5%
Aplicagdo Direta 94.037.880.444 8,5%
a) Vencimentos e vantagens fixas - civil e militar 42.153.115.917 3,8%
b) Beneficios previdenciairios1 41.715.534.843 3,8%
¢) Sentencas Judiciais 4.444.491.760 0,4%
d) Outras despesas 5.724.737.924 0,5%
Transferéncias voluntarias/ descentralizacéo e outras’ 30.579.744 0,0%
2- Juros e Encargos da Divida 89.839.644.291 8,1%
3- Outras Despesas Correntes 334.624.223.075 30,2%
Aplicagdo Direta 213.120.820.499 19,3%
a) Beneficios previdenciérios3 142.485.443.772 12,9%
b) Sentencas judiciais 4.792.290.107 0,4%
¢) Outros despesas 65.843.086.620 5,9%
Transferéncias constitucionais ou legais4 89.507.157.446 8,1%
Transferéncias voluntarias/descentralizacio 31.996.245.130 2,.9%
Total Despesas Correntes 518.532.327.554 46,9 %
Despesas de capital
4- Investimentos 17.322.104.949 1,6%
Aplicagdo Direta 9.897.123.258 0,9%
Transferéncias voluntarias/descentralizacao 7.424.981.691 0,7%
5- Inversoes Financeiras 21.827.056.812 2,0%
Aplicagdo Direta 21.827.056.812 2,0%
Transferéncias voluntarias/descentralizacio 0 0,0%
6- Amortizacdo da Divida 549.109.241.437 49,6 %
Total Despesas de Capital 588.258.403.198 53,1%
Total Aplicacio Direta 977.831.766.741 88,3%
Total Transferéncias constitucionais ou legais 89.507.157.446 8,1%
Total Transferéncias voluntarias/descentralizacio 39.451.806.565 3,6 %
Total Geral 1.106.790.730.752 100,0%

Fonte: Banco de Dados de Acompanhamento da Execucdo Or¢amentdria da Unido / Camara dos Deputados
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Observagdes:

Beneficios previdencidrios (GND 1) - inclui o pagamento de inativos e pensionistas da Unido e outras contribui¢des (elementos de despesa 01, 03 e
07, relativos a aposentadorias, reformas, pensdes e contribuicdes).

Transferéncias voluntdrias, descentralizacdo e outras - inclui todas as transferéncias a estados, municipios, Distrito Federal, institui¢des privadas,
institui¢cdes multigovernamentais e ao exterior - exclusive o elemento de despesa 81 (distribuicdo de receitas - FPM, FPE, Fundef e outras).

Beneficios previdencidrios (GND 3) - inclui a previdéncia social bdsica (elementos de despesa 01, 03 e 05, relativos a aposentadorias, reformas,
pensdes e outros beneficios).

Transferéncias constitucionais ou legais - inclui todas as transferéncias a estados, municipios, Distrito Federal contabilizadas no elemento de
despesa 81.

Observa-se, na tabela anterior, que a execu¢do da despesa or¢camentdria da Unido em 2005
alcancou o montante de R$ 1.106,8 bilhdes, representando 67,7% do total dos créditos autorizados
para o exercicio. Nessa composi¢do, destacam-se despesas financeiras relacionadas a Juros,
Encargos e Amortiza¢ao da Divida Interna e Externa, que totalizaram R$ 638,9 bilhdes, perfazendo
57,7% da despesa da Unido.

A adig¢do a este valor dos gastos com beneficios previdencidrios (R$ 184,6 bilhdes), com
pagamento de sentengas judiciais (R$ 9,2 bilhdes), com as transferéncias constitucionais e legais
(R$ 89,5 bilhdes), com as transferéncias voluntdrias e recursos descentralizados (R$ 39,4 milhdes)
resulta em um total de recursos liquidados da ordem de R$ 961,6 bilhdes, ou seja, 86,9% da despesa
efetiva. Esses dados apontam para uma reduzida margem de recursos executados diretamente pela
Unido em outras despesas de custeio (servigos e consumo) e investimento, notadamente, R$ 75,7
bilhdes, o que significa 6,8% do total da despesa liquidada.

Cabe ainda uma andlise comparativa entre os recursos destinados a outras despesas correntes
(excluindo beneficios previdencidrios e sentengas judiciais), investimentos e inversdes financeiras,
executados diretamente pela Unido, e as transferéncias a outras esferas de governo e entidades -
tanto de cardater compulsdrio quanto voluntario. A andlise dos dados mostra que R$ 97,5 bilhoes
foram executados diretamente pela Unido, enquanto R$ 129,0 bilhdes foram transferidos. Essa
informacdo confirma a necessidade de se instituir parametros de controle dos resultados da agdo
publica que alcance os trés niveis de governo, considerando a limitagdo de recursos para livre
aplicacdo, o montante dos recursos transferidos e a importancia das politicas descentralizadas.

A fim de demonstrar a baixa efetividade das acdes governamentais e reforcar a necessidade do
monitoramento das politicas, citam-se as constatacdes objeto da auditoria realizada nas acdes de
Atencdo a Saude Mental, a qual trouxe dados que sugerem a resisténcia da logica hospitalocéntrica
na prestacdo desse tipo de servigo, apesar do objetivo de reversdo desse modelo em prol da atencao
extra-hospitalar ao portador de transtornos mentais. Uma das estratégias para o alcance desse
objetivo seria a integracdo das equipes dos centros de atendimento extra-hospitalares com as
equipes da atencdo bdsica de saide, o que vem ocorrendo de forma timida, tendo sido apontado
como provaveis causas a falta de adesdo dos gestores municipais ao modelo proposto, a falta de
capacitagdo das equipes e de interiorizacdo de profissionais de satde. Constatou-se também que,
apesar do nimero de leitos em hospitais psiquidtricos vir diminuindo, os gastos do Sistema Unico
de Sadde (SUS) em Satide Mental ainda s@o direcionados, em sua maior parte, para internacgao.
Essas conclusdes revelam, sobretudo, a dificuldade de absor¢cdo de novos conceitos em termos de
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prestacdo de servigos publicos, apesar dos esfor¢os para alocacdo de recursos na area de saude,
inviabilizando o alcance dos objetivos previstos no PPA.

Também o monitoramento da avaliacdo realizada no Programa Saide da Familia (PSF),
criado em 1994 no ambito do Ministério da Sadde, concluiu quanto a dificuldade de compreensao e
assimilacdo da estratégia do Programa pelos profissionais de saide e pelo publico-alvo, e, nesse
sentido, constatou-se a resisténcia e/ou dificuldade dos funcionarios remanescentes das unidades
tradicionais em aceitar o modelo proposto pelo Programa, o que faz com que as equipes acabem
dando continuidade a forma de atendimento dos antigos postos de satide. O PSF constitui a
estratégia central do processo de reorganizacdo do SUS e de municipalizacdo das acdes de saide na
atencdo bdsica, em substituicdo ao modelo tradicional de assisténcia, hospitalocéntrico e orientado
predominantemente para a cura de doencas.

Em 2001, existiam 11.285 Equipes do Saide da Familia (ESF), atuando em 3.684 municipios,
representando 55,36% dos municipios brasileiros. Em 2004, passaram a 21.180 ESF, em 4.464
municipios, correspondendo a 80,14% O estudo revelou que, paralelamente ao aumento da
cobertura populacional, contrariamente ao esperado, apresentou-se tendéncia de queda na média de
visitas médicas domiciliares e de crescimento da média de consultas realizadas pelos médicos nas
Unidades de Saude da Familia.

A estratégia do Programa preconiza o incremento da capacidade resolutiva das visitas
domiciliares, o que deveria redundar em menor demanda por consultas nas Unidades. Essas
evidéncias objetivam demostrar que ndo obstante tenha havido uma forte expansido do Programa, os
resultados alcancados ndo refletem os objetivos pretendidos. Reforca, portanto, a necessidade de um
sistema de monitoramento e avaliacdo compativel com a forma de implementagcdo e execucao da
despesa publica.

H4 que se destacar que a acdo governamental sé tem sentido se realizada com base nas
demandas concretas da populacdo, em termos, por exemplo, de saude, educacdo, seguranca,
saneamento basico, habitacdo, enfim, direcionada para a solucao daqueles problemas cuja satisfacao
vai se traduzir em melhoria da qualidade de vida do cidadao (AMARAL, 2003). A rigidez
or¢camentdria, portanto, pode ser um limitador para que o gestor publico alcance os “minimos
sociais” pactuados, impedindo uma alocacao mais eficiente dos recursos disponiveis.

Essa limitacdo mostra-se presente no financiamento de programas de constru¢do de moradias
e de melhorias habitacionais voltados a populagdo de baixa renda, conforme diagndstico do TCU
quando da realizac¢ao de auditoria no Programa Morar Melhor. Nesse trabalho, o Tribunal verificou
que um dos problemas enfrentados dizia respeito a falta de fundo orcamentario proprio para a drea
de habitacdo popular, o que gerava a concorréncia por recursos com outras areas do governo.

O Programa vem conseguindo ter um aporte maior de recursos devido as emendas
parlamentares, que ampliam significativamente as dotacdes inicialmente consignadas no Projeto de
Lei encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional (acréscimos que, por exemplo, chegaram a
292,6% e 1.244,6%, respectivamente, nos orcamentos de 2002 e 2003). Apesar desse expediente, a
maioria das emendas nem sempre proporciona o impacto social desejado junto a comunidade
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atendida, tendo em vista que o pequeno valor individual (em média de R$ 169,2 mil) limita o gestor
local a elaboragdo de projetos pontuais, de abrangéncia restrita a um nimero reduzido de familias.

Outra situacdo de risco, conforme alerta Giacomoni (2004), diz respeito ao tratamento a ser
dado, no PPA, as despesas de capital e as outras despesas delas decorrentes, haja vista que qualquer
investimento hoje realizado exigird, no futuro, recursos consignados a sua opera¢do, manutencao e
conservacdo. A ndo observancia dessa questdo gera desperdicios de recursos publicos e compromete
a sustentabilidade dos investimentos realizados, como foi apontado pelo TCU no estudo de
viabilidade realizado no Programa Residuos Sélidos Urbanos. Em que pese ao Governo Federal
conceder financiamento aos municipios para a criagdo de aterros sanitdrios e usinas de reciclagem, a
falta de previsdo de recursos no plano municipal para a manutencdo desses empreendimentos,
considerada de alto custo, leva a sua prematura desativacdo ou a inutilizacdo dos equipamentos
instalados, podendo trazer mais prejuizos do que beneficios a comunidade atendida, em razdo do

alto potencial de se transformarem em novos lixdes.

Essa problemética também foi diagnosticada na auditoria realizada no Programa Energia das
Pequenas Comunidades, onde o TCU comprovou que muitos dos sistemas fotovoltaicos instalados
estavam inoperantes ou apresentavam baixa eficiéncia operacional, conseqiiéncia da falta de
previsdo de recursos para a manutencdo e assisténcia técnica aos equipamentos instalados, ndo
havendo a designacido de responsaveis por tais tarefas no desenho do programa. Tém-se, entdo,
comunidades contempladas com equipamentos onde o programa nao tem qualquer efetividade.

J4 a auditoria realizada no Programa Saneamento Bdsico observou que, apesar de haver
previsdo normativa quanto a estratégia de manutencao das obras, custos operacionais envolvidos e
fontes de receitas, na pratica os termos de convénio sdo tratados como mais uma formalidade a ser

cumprida pelos convenentes.

Merecem também atengdo as inconsisténcias apontadas pelo TCU nos atributos de programas
de governo previstos na Lei n.° 10.933/2004, que aprovou o Plano Plurianual 2004/2007. O estudo
realizado em 2004 constatou que, dos 308 programas finalisticos, apenas 176 (57,1%) apresentavam
os atributos considerados suficientes para uma adequada avaliagdo de seu desempenho.
Observou-se que as metas estabelecidas para os programas, mesmo aquelas quantitativas (que
exigem menor capacidade técnica e operacional de mensuragdo), ainda ndao sdo informacgdes
totalmente disponiveis ou confidveis.

Quanto aos indicadores de desempenho definidos para os programas, do total de 672
identificados, 352 indicadores (52,4%) apresentavam os atributos completos e os demais 320
(47,6%) tinham atributos incompletos, chamando maior ateng¢do o fato de que 222 indicadores
(33,0%) nao possuiam data de apuracdo, valor de referéncia e meta para 2004. Acrescente-se que, a
andlise das revisoes efetivadas no PPA 2004/2007 para o exercicio de 2005 demonstrou que, de 810
indicadores analisados, 273 sdo novos (33,7%) e 18 foram redefinidos.

Em face desses resultados, a avaliagao do alcance de metas pode ficar prejudicada por falta de
meios adequados a mensuracdo dos resultados alcancados. A avaliacdo de desempenho de um
programa consiste, dentre outros aspectos, em verificar o quantum foi cumprido de sua
programacdo fisica e financeira e se o indicador do problema movimentou-se na direcdo e na
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intensidade esperadas, com vistas a atingir o objetivo estabelecido para o horizonte temporal do
plano.(GARCIA, 2001).

Cumpre destacar que, nas 45 avaliacdoes de programas realizadas pelo TCU no periodo de
2000 a 2005, foram expedidas diversas recomendagdes pelo Plendrio desta Corte de Contas para
aperfeicoar aspectos vinculados a concepcao desses programas. Em 22 programas, mais de 30% dos
comandos eram referentes a essa dimensdo. A maioria das medidas direcionadas a esse aspecto,
39%, objetivou aperfeicoar os instrumentos normativos € ajustar procedimentos operacionais pouco
contemplados no processo de planejamento das agdes.

Perfil das recomendacoes do TCU voltadas ao aperfeicoamento da concepcao de
programas de governo - 2000/2005

Adequar a oferta de bens
e servigos a serem
disponibilizados ao
publico-alvo 27,9%

Aperfeigoar os
instrumentos
normativos/procedimentos
operacionais
39,1%

Pactuar
competéncias/atribuigdes
entre as instancias de
supervisao/coordenagao/e
Xecugao
6,1%

Aperfeigoar os critérios de Aperfeigoar o diagndstico
alocagdo orgamentéria e do problema e da
os critérios de selegdo de & populagdo-alvo e as metas|
beneficiarios. de atendimento
16,8% 10,1%

Fonte: Secretaria de Fiscaliza¢do e Avaliagdo de Programas de Governo/TCU

Outro aspecto que se sobressai quanto a concep¢do dos programas € a necessidade de
adequacdo da oferta de bens e servicos a serem oferecidos a populacdo (27,9%), em geral pela
inclusdo de servicos ndo previstos ou pela necessidade de aperfeicoamento dos conceitos que
envolvem a constru¢do do programa. Além dessas, s@o expressivas as recomendacdes com a
finalidade de aperfeicoar os critérios de alocacdo orcamentiria e de selecdo de
beneficiarios (16,8%).

Entre as recomendagdes inerentes a etapa de concep¢ao das acdes, ressaltam-se, quanto ao
Programa Combate ao Abuso e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, a necessidade de
adocdo de critérios eqiiitativos para a definicdo do tamanho das equipes dos centros e servicos de
referéncia e para a transferéncia de recursos a estados e municipios, considerando, inclusive, o
tamanho de suas populacdes e a demanda potencial; a previsdo de assisténcia juridica as equipes
dos centros e servicos de referéncia e aos beneficidrios e a definicdo clara das atribui¢des do
Programa no que concerne aos limites do atendimento psicossocial e terapéutico.

O Programa Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia, da mesma forma, foi objeto de
recomendacdo acerca da necessidade de orientar os gestores estaduais € municipais quanto a
observancia do critério de selecdo de beneficidrios (1/2 salario minimo per capita) para priorizar o

atendimento da populacdo carente. Também o Programa Bolsa Familia foi objeto de recomendacao
255



Tribunal de Contas da Unido

quanto ao estabelecimento de critérios para inclusdo de beneficidrios. Apontou-se, na avaliacdo
procedida neste Programa, a necessidade de se prever, nas parcerias negociadas com 0s governos
estaduais, os procedimentos esperados para que estes pudessem cumprir suas atribui¢cdes. Deve ser
ressaltado que o acompanhamento procedido demonstrou que esta recomendagao foi providenciada,
estando as demais em processo de implementagao.

Ressalte-se ainda a questdo da cobertura dos programas. Verifica-se nos trabalhos realizados,
que as acgOes governamentais mostram-se timidas em relacdo a dimensdo do problema a
ser enfrentado.

Além dos aspectos ja mencionados, sabe-se que uma ordem voltada a responsabilidade social
contempla nio s6 os objetivos e as prioridades do governo para a drea social, mas também os meios
para o controle da eficiéncia alocativa e operacional dos recursos or¢camentarios consignados
anualmente pela Lei Or¢amentdria Anual (LOA) aqueles programas. Nesse sentido, a formalizacdo
dos programas, que sdo estratégias para alcance dos objetivos definidos, necessita prever,
devidamente, os instrumentos necessarios.

A eficiéncia na alocagdo de recursos deve contemplar também as alteragdes promovidas a
conta de créditos adicionais e decretos de limitacdo de empenho. Nesse ponto, o contingenciamento
anual decretado pelo Governo Federal vem retardando, ou ainda, impossibilitando a execucdo de
parte da programagdo de despesas discriciondrias, ou nio legalmente obrigatdrias, previstas na
Lei Or¢amentdria.

Nessa questdo, ha falta de transparéncia acerca de quais programas ou acdes serdo afetados
pelo contingenciamento, pois a programag¢do orcamentdria e financeira € demonstrada somente em
nivel de ministério. A ndo publicacdo do rateio dos cortes por programa dificulta a atuacdo das
instituicdes de controle externo no acompanhamento da execug¢do orcamentdria e na etapa de
pagamento das obrigacdes inscritas em Restos a Pagar. Priva também a sociedade de uma
informacdo necessdria e relevante para o adequado exercicio do controle social sobre os atos da
Administtragdo Publica.

E necessdrio acrescentar que a transparéncia da informagio no processo de contingenciamento
em 2005 sofreu sensivel piora em relagdo aos anos anteriores. Evidéncia desse fato estd na falta de
informacdo dos Decretos n° 5.379/2005 e n°® 5.655/2005 (respectivamente, o primeiro e ultimo
publicado pelo Poder Executivo, dispondo sobre a programacdo or¢amentdria e financeira) quanto
as dotagdes aprovadas na LOA por 6rgdo. Essa informacdo € necessdria para que se possa fazer
comparacdes com a limitacdo de movimenta¢do e empenho imposta. Além disso, ndo estabelecem
limites separados para investimento e despesas de custeio e nem distinguem essas despesas por
fontes de recursos.

Relevante questdo intrinseca a legislacao brasileira € que o orcamento autoriza os gastos para
determinada politica, mas ndo obriga o executivo a gastar naquela area. Na prdtica, o or¢amento
apenas é uma indicac¢do e, muitas vezes, os cortes sao feitos nas dreas sociais prioritdrias. A tabela
seguinte aponta que, dos 296 programas finalisticos integrantes da LOA/2005 (excluidos aqueles
relativos a operacdes especiais e pagamento de pensionistas e inativos da Unido), 50 deles (16,9%)
apresentaram uma execu¢do orcamentdria menor que 50,0% da dotacdo consignada, o que
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significou, em termos de materialidade, R$ 1,54 bilhdo de recursos ndo utilizados. Ampliando a
linha de corte para 70,0%, tem-se que 102 programas (34,3%) ficaram com uma execuc¢do
orcamentdria abaixo desse patamar, o que representou um montante de R$ 7,77 bilhdes (51,8%) dos

R$ 15,0 bilhdes autorizados para aplicagdo nesses programas.

Demonstrativo da execucao orcamentaria dos programas finalisticos (exclusive
“Operacoes Especiais” e “Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao”)
por faixa percentual - exercicio 2005

Faixas Quantidade % Lei+Créditos 2005 Liquidado % Liquidado/
O‘Z()gz;e;lllt(z‘iﬁrlioa de programas sobre total (R$) (R$) Lei+Créditos
0al0% 9 3,0% 708.995.173 21.826.165 3,1%
10 a 20% 7 2,4% 222.585.207 35.408.303 15,9%
20 a 30% 6 2,0% 646.779.547 180.083.225 27,8%
30 a 40% 12 4,0% 915.212.399 333.910.844 36,5%
40 a 50% 16 5,4% 2.151.809.631 968.612.568 45,0%
50 a 60% 24 8,1% 5.216.072.198 2.867.831.323 55,0%
60 a 70% 28 9,4% 5.137.713.980 3.367.071.932 65,5%
70 a 80% 50 16,8% 12.858.218.544 9.780.682.656 76,1%
80 a 90% 71 23,9% 45.172.959.594 38.558.555.159 85,4%
90 a 100% 73 24,.9% 218.662.317.773 216.517.636.501 99,0%
Total 296 100,0% 333.951.027.136 314.590.154.871 94.,2%

Fonte: Sigplan/MPOG; Banco de Dados de Acompanhamento da Execuc¢do Or¢camentdria da Unido/Camara dos Deputados

Para a cobertura de despesas de custeio (despesa necessdria a prestacdo de servicos e a
manutencdo da acdo da administracdo), no grupo “outras despesas correntes”, e de investimento, a
LOA/2005 alocou R$ 252,7 bilhdes aos 296 programas finalisticos analisados. Observa-se que a
restricdo na execugdo desses programas foi maior em gastos com investimentos, tanto em termos
absolutos quanto em termos relativos, se comparado com gastos de custeio (ver tabela a seguir).
Observa-se ainda que programas afetos a determinados ministérios, por suas finalidades, deixaram
de utilizar valores considerdveis em suas dotacdes de investimento, como no caso do Ministério dos
Transportes (R$ 1,4 bilhdo, 20,7% do valor or¢ado), do Ministério das Cidades (R$ 1,1 bilhao,
40,4% do valor or¢ado) e do Ministério da Integracdo Nacional (R$ 879,0 milhdes, 35,5% do

valor or¢ado).
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Demonstrativo da execucao orcamentaria dos programas finalisticos (exclusive
“Operacoes Especiais” e “Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao”) por grupo
natureza de despesa - outras despesas correntes e investimento - exercicio 2005

Lei+Créditos 2005 Liquidado % Liquidado/
Grupo Natureza de Despesa =
(R$) (R$) Lei+Créditos
Outras Despesas Correntes (GND 3) 230.173.656.121 225.335.337.455 97,9%
Investimento (GND 4) 22.533.673.083 16.590.131.191 73,6%
Total 252.707.329.204 241.925.468.646 95,7%

Fonte: Sigplan/MPOG; Banco de Dados de Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentéria da Unido/Camara dos Deputados

Nota: Despesas Correntes (GND 3) € uma categoria da classificagdo econdmica da despesa, que agrupa vdrios detalhamentos pertinentes as despesas
de custeio das entidades do setor publico, excluidos aqueles relativos a vencimentos e encargos com pessoal (GND 1) e juros da divida (GND 2).

O reflexo negativo dessa medida para a eficidcia dos programas sociais ja foi objeto de
pronunciamento do TCU em diversas avaliagdes de programas de governo, como no caso do
Programa Morar Melhor. Nesse Programa, situacdo que chamou aten¢do da auditoria foi o
percentual de recursos financeiros retidos nas contas de contratos com obras atrasadas, paralisadas e
ndo-iniciadas, chegando a cerca de 121,2 milhdes, o que representava 26,5% da execucao financeira
do periodo 2000/2003. O TCU constatou que tal situacdo vinha gerando morosidade e solugao de
continuidade na implementacdo dos projetos, causados, por um lado, pelo Governo Federal, devido
a intermiténcia do fluxo financeiro de liberagdo dos repasses e ao contingenciamento do or¢amento,
e, por outro lado, pelo ente executor, dada a reduzida capacidade de gerar recursos para alocacdo a
titulo de contrapartida obrigatoria e a dificuldade de resolver pendéncias técnicas e documentais.

A falta de recursos financeiros, em volume e tempestividade compativeis com os cronogramas
pactuados nos contratos de repasse ou convénios firmados entre a Unido e os estados e municipios,
produz dificuldades no cumprimento de metas e prazos acordados, gerando obrigacdes em
exercicios futuros, além de trazer prejuizos a familias quanto ao atraso ou interrup¢do no
recebimento de servigos publicos.

Essa situacdo coincide com o resultado da andlise dos fatores que prejudicaram a execugao
dos programas durante a vigéncia do PPA 2000/2003 realizada pelo MPOG. Em todos os exercicios,
o contingenciamento orcamentdrio foi a principal restricdo ao lado do atraso na liberacdo dos
recursos. Em 2002 e 2003, o impacto dessas medidas no resultado das agdes de governo foi
inquestiondvel, conforme o grafico.
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Historico das principais restricoes a execucao dos programas de governo - 2000/2003

2001 2002 2003
# Atraso na liberacdo de recursos M Atraso na prestagao de contas dos Estados e Municipios

Contingenciamento M Contratos, convénios e licitagdes
# Exigéncias de contrapartidas Estadual ou Municipal

Fonte: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MPOG), Avaliacdo PPA, fevereiro 2005

Aqueles que se dedicam ao estudo da matéria ressaltam que a instauracdo de uma ordem
voltada aos principios de responsabilidade social representaria uma exigéncia intrinseca ao modelo
gerencial que se pretende consolidar no Brasil, que poderd, com base em comando legal e ao longo
de um processo de implantagdo direcionado, contribuir para a supera¢do dos conhecidos aspectos do
planejamento estatal aqui considerados, que influenciam, de forma ampla, os resultados da agdo

governamental.

A atuacao dos conselhos setoriais

O modelo de responsabilidade na gestdo social que hoje se discute prevé que os conselhos
setoriais deverdo acompanhar o cumprimento das metas e proceder a avaliacdo de relatério anual
quanto aos resultados alcancados, apresentado pelo Poder Executivo. Uma vez reforgado o papel
dos conselhos para acompanhamento das acdes governamentais, o adequado funcionamento do

sistema dependerd da constitui¢do e do regular funcionamento dos conselhos setoriais.

Os conselhos existem com diferentes propodsitos. Ha os conselhos vinculados aos programas
governamentais e os de controle de politicas publicas, como sadde, educagdo e assisténcia social.
H4 também os chamados “teméticos”, como direitos humanos, violéncia, discriminacdo contra a

mulher, meio ambiente, 1doso e outros.

A institui¢do dos conselhos, determinada pela legislacdo federal, com carater deliberativo e
paritdrio, como condicdo para transferéncia de recursos intergovernamentais, tem o potencial
institucional de influenciar as tomadas de decisdes do poder executivo municipal e estadual na
gestdo da politica local e ampliar o numero de atores sociais a serem considerados.

2

E comum, nas auditorias operacionais efetuadas pelo TCU, a constatagdo de que, em vdrios
municipios, os conselhos foram constituidos apenas formalmente, mas nao desempenham suas
atribui¢cdes, deixando de realizar reunides e de fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais.

259



Tribunal de Contas da Unido

Verifica-se também que, em algumas situacdes, ha participacdo de secretdrios municipais e a
interferéncia de prefeitos na gestdo dos conselhos, 0 que compromete a imparcialidade das decisoes.
O fortalecimento do controle social tem sido um dos objetivos das recomendag¢des do TCU nos
processos dessa natureza.

Aos responsaveis pelo Programa Banco de Alimentos, por exemplo, foi solicitado que se
inclua, como orientacdo para a estruturacdo administrativa dos bancos de alimentos, o conselho
gestor paritdrio, composto por representantes do poder publico, do empresariado e da sociedade
civil, com carater deliberativo, com vistas a conferir maior sustentabilidade aos bancos de alimentos
implantados, mediante maior participagdo e apoio social.

No Programa Desenvolvimento do Turismo no Nordeste observou-se que os regulamentos
dos conselhos ndo reservam a Unido prerrogativa para escolher seus representantes nos conselhos
de turismo. Verificou-se, também, a possibilidade de a totalidade dos conselheiros representantes
dos municipios, do setor privado e da sociedade civil serem substituidos simultaneamente, o que
representa risco de perda de memoria desses segmentos e de captura dos novos conselheiros pelos
representantes dos entes estatais. Foi sugerido, entdo, que se promovam alteragdes nos
regulamentos dos conselhos de turismo, para que os representantes do Governo Federal nesses
conselhos sejam indicados pelas pastas com interesse direto no Programa, com a participacao de
representantes do Ministério Publico Federal.

Ja, no Programa Novo Mundo Rural, procurou-se fortalecer o acesso da populacido as
informacdes acerca das obras e servicos de engenharia executados nos assentamentos rurais € a
institui¢do de canais de comunicagdo direta da populagdo assentada em projetos de reforma agraria
com o Orgdo gestor. Nesse caso, em razdo das distincias e da propria configuracdo dos
assentamentos, foram bastante notadas as conseqiiéncias da falta de acesso a informagdo pela
populacdo beneficidria para o controle dos servigos prestados.

Sobre a dificuldade de se efetivar a atuacdo dos conselhos, citamos os resultados de pesquisa
sobre o perfil dos conselhos municipais de Educagdo, realizada pela Secretaria de Educacdo Bésica
do Ministério da Educagdo e lancada em 2005. Dos 5.561 municipios brasileiros apenas 2.425
(44%) criaram conselhos municipais de educacdo e destes, 1.369 (25%) estao em pleno
funcionamento. Informa também que 1.056 conselhos instituidos ndo estdo ativos por falta de
capacitacdo profissional. Os dados demonstram, também, que 22% dos conselhos t€m como
presidente o secretario de educacdo e em 10% o titular € indicado pelo prefeito.

A Regido Sudeste € a que mais possui conselhos de educacdo (70% dos municipios) e os
municipios nordestinos sdo os que menos formam conselhos (49%). Tal situagdo também foi
diagnosticada na auditoria realizada no Programa Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia. Dos
87 conselhos de defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, 66 (75%) situam-se na
Regido Sudeste, ndo havendo conselhos instalados na Regido Norte.

Outro problema encontrado, em geral nos municipios mais carentes, constitui-se na baixa
capacidade técnica de seus conselheiros. Muitos deles ndo possuem capacitacio quanto aos
procedimentos administrativos e legais a que estdo sujeitos os conselhos e os gestores municipais.
Muitas vezes, desconhecem o préprio papel do conselho e suas atribui¢des. Segundo o MEC, varios
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municipios desativam os conselhos de educacdo por falta de capacitagdo dos conselheiros, por
dificuldade de acesso a legislacdo educacional ou pela falta de preparo para interpretacdo dessas
leis. Acrescente-se a esses fatores a falta de recursos que prejudica as atividades de fiscalizagdo

afetas a drea de atuacdo dessas entidades.

Colocam-se como desafios aos conselhos no Brasil superar a fragmentacdo das acoes,
envolver entidades e pessoas na defesa dos interesses da sociedade, ampliar o acompanhamento € o
envolvimento com as vdrias instancias do Executivo, garantir a autonomia e a independéncia
politica e econdmica perante os Poderes Legislativo e Executivo e reforgar o seu papel de co-gestor

das demandas da populagdo.

Em relagdo a institucionalizagdo de mecanismos de participacdo e controle social, a pesquisa
promovida pela CEF e STN demonstra que, nos municipios com até 50.000 habitantes, o tema foi
incorporado ao discurso, mas ndo a pratica dos gestores (de 100 citacdes quanto a participagdo,
apenas em cinco situacdes foram desenvolvidas acdes concretas nesse sentido), conforme o grafico.

Mecanismos de participacao social - comparacao entre discurso e pratica
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40 |
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0 -

Fonte: Apresentac@o da pesquisa realizada pela CEF/STN/UFBA/Instituto de Politicas Publicas Florestan Fernandes

Apesar dessas dificuldades, é inerente a concepcdo do estado de responsabilidade social a
criacdo e o fortalecimento de instrumentos que favorecam a participacdo da sociedade em seu
processo de acompanhamento e fiscaliza¢ao. Os conselhos municipais e estaduais sdo a ferramenta
a ser usada para esse proposito, dada a estrutura de funcionamento ja existente, possibilitando um

controle concomitante com a execug¢do das politicas sociais no municipio.

Nesse contexto, ndo € demais lembrar alguns aspectos que necessitam de defini¢do na
oportunidade de elaboracdo de uma Lei de Responsabilidade Social. H4 elementos a serem
aperfeicoados na forma e no conteido, como documentos e informacdes emitidos pelos gestores e
encaminhados aos conselhos que servirdo de fonte de informacgao; o formato do pronunciamento do
conselho sobre suas atividades fiscalizadoras e de monitoramento € o documento produzido pelo
conselho que deverd servir de informagdo sobre as agdes governamentais no ambito municipal.
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N

A definicdo desses e de outros procedimentos sdo essenciais a transparéncia das agdes. A
divulgacdo devera ser ampla e em linguagem objetiva e acessivel a qualquer cidaddo, permitindo
acesso da populacdo as informagdes, planos, leis, relatérios e balangos por meio de diversos canais
a disposicao das prefeituras, como internet e meios de comunicacdo de massa.

A construcao de um sistema de monitoramento das agdes governamentais

Outro pressuposto a implantacdo dessa nova proposta de gestdo social constitui-se na
existéncia de sistemas de informagdes sobre o desempenho dos programas ptblicos. A manuten¢do
desses sistemas € atribuicdo dos gestores, no entanto as instancias de controle devem atuar para
garantir a fidedignidade das informagdes postas a disposi¢ao da sociedade e do Legislativo.

Prevé-se, como objeto de controle de resultados, a publicacdo pelos Poderes Executivos de
relatério anual de responsabilidade social, que deve conter elementos suficientes para avaliar o
cumprimento de metas e condi¢des previstas. As discussdes mencionam também a importincia de

se instituir um sistema participativo de monitoramento.

A primeira grande limitacdo, de natureza estrutural, para desenvolvimento de um sistema de
monitoramento encontra-se no fato de que, em muitas areas, ndo ha indicadores de desempenho
desenvolvidos em consonancia com a realidade local, com a conseqiiente auséncia de dados
estatisticos e séries histdricas para avaliagdo.

A falta de condicdes técnicas, de sistemas e de registros de informagdes resulta em um dos
principais efeitos das préticas de gestdo historicamente efetivadas no ambito da Administtracdo
Pdblica e que se constitui em verdadeiro 6bice ao controle dos resultados da agdo publica. A
inexisténcia de dados necessdrios para se avaliar o cumprimento de metas e os efeitos dela
decorrentes inviabilizam o processo transparente e objetivo de prestacdo de contas. Nesse sentido, a
Administtracdo Publica registra diversas fragilidades, mencionadas, de forma rotineira, nos
relatérios de auditoria do TCU.

Perfil das recomendacoes do TCU voltadas ao aperfeicoamento
dos instrumentos de controle estatal e social em programas de governo - 2000/2005
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monitoramento ef§

avaliagdo
43,4%

Fortalecer os
mecanismos de
controle social

(ouvidoria; atuacdo de
conselho/ comité;
difusdo de
informagao; etc)
13,0%

Apurar impropriedades
na execugdo do
programa/agao

5,7%

Aperfeigoar a
sistemética e os
instrumentos de

prestagdo de contas
1,6%

Aperfeigoar a
sistemética e os
. instrumentos de
controle administrativo,
e operacional
36,4%

Fonte: Secretaria de Fiscalizag@o e Avaliacdo de Programas de Governo/TCU
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N

Do total de comandos voltados a etapa de controle e monitoramento da acdo publica (ver
grifico anterior), exarados nos processos de auditorias de avaliacio de programas realizadas no
periodo 2000-2005, a maior parte (43,4%) fo1 direcionada ao aperfeicoamento da sistematica e dos
instrumentos de monitoramento e avaliagdo. A seguir, registra-se um nimero alto de recomendagdes
voltadas a melhoria dos controles administrativos e operacionais (36,4%) necessarios a melhoria da
eficiéncia operacional. Tem sido também objeto de preocupacdo desta Corte a melhoria das
instancias de controle social, tendo também sobressaido, no cOmputo as recomendagdes
direcionadas a essa finalidade. Apesar do foco em desempenho, as equipes tém se deparado com a
necessidade de tecer recomendacdes voltadas ao aperfeicoamento da sistematica e dos instrumentos
de prestacdo de contas dos recursos aplicados e a apuracdo de impropriedades na execugdo do
programa/acao.

Em geral, as recomendacdes voltadas a drea de monitoramento visam a implantar controles
padronizados das atividades desenvolvidas, rever sistemdtica dos relatérios e desenvolver e
aperfeicoar métodos e indicadores de desempenho. No Programa Ac¢des de Atencao a Satide Mental,
em funcao da insuficiéncia e imprecisao das informagdes disponiveis, os estados tém a qualidade da
programacdo para aquisi¢cao dos medicamentos prejudicada, o que se reflete na qualidade de toda a
assisténcia farmacéutica. Por essa razdo entendeu-se importante o desenvolvimento de sistema a ser
disponibilizado aos estados, que lhes possibilite controlar os estoques, acompanhar a adesdo dos
pacientes ao esquema terapéutico, mensurar a demanda por medicamentos e monitorar a evolugdo

dos indicadores de desempenho.

Quanto ao Programa Amazdnia Sustentdvel, sugeriu-se desenvolver metodologia de avaliacdao
de projetos, contemplando a quantificagdo em termos de pessoas beneficiadas e de beneficios
sociais, econOmicos, institucionais € ambientais. Também foi recomendado o desenvolvimento de
banco de dados com informacdes sobre os projetos aprovados e reprovados e sobre os pequenos

projetos.

Conforme explicitado na apresentacdo do Relatdrio Anual de Avaliagdo do PPA - exercicio de
2005, ano base 2004, apesar dos avangos obtidos ao longo dos ultimos anos, o Governo Federal
ainda carece da implantacdo de uma verdadeira cultura de avaliacdo. Para tal, trés desafios precisam
ser superados: a) o fortalecimento dos sistemas de monitoramento para geracdo de informacgdes
tempestivas e confidveis sobre a execucdo fisica e a evolucdo de indicadores dos programas; b) a
institui¢cdo de mecanismos de valorizacdo e a premiacdo aos gerentes de programas e coordenadores
de acdo; e c¢) a capacitacdo em avaliacdo de equipes técnicas em todos os 6rgdos e entidades
federais.

Entre as restricdes levantadas no Relatério de Avaliagdo do PPA - exercicio de 2005, nos
programas da drea de Sadde, Educacdo, Trabalho e Emprego, encontram-se a pouca capacidade de
articulacdo intra e multisetorial e entre as instancias de governo; a descontinuidade do fluxo
financeiro; caréncia de profissionais qualificados; deficiéncia dos recursos humanos, materiais e de
infra-estrutura e insuficiéncia de espaco fisico. Com base nas restrigdes verificadas em programas
voltados a dreas prioritarias, como Saude e Educagdo, pode-se inferir as dificuldades existentes para

implantacdo dos programas governamentais.
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Perfil das recomendacoes do TCU voltadas ao aperfeicoamento
da implementacao de programas de governo - 2000/2005

Fortalecer o conhecimento,
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sobre 0 programa/ago as programa/agao

equipes executoras 8.9%
13,9% i

Adequar a disponibilidade
de meios a prestagéo do
Promover a servigo (recurso humano,
articulacao/integracao de ~ material, infra-estrutura)
agdes entre 6rgaos e - 9,3%
entidades
21,3%

Melhorar a
capacitagao/treinamento
Fortalecer o das equipes gerenciais e
comprometimento/mobilizagédo executoras.
das equipes gerenciais 11,9%
e executoras

5.3% Adequar a
qualidade/suficiéncia dos
bens e servigos
disponibilizados ao
beneficiario
7,0%

Adequar o
Aperfeicoar a fluxo/demanda/comunicagéo
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12,4% 7.4%

Fonte: Secretaria de Fiscaliza¢do e Avaliacdo de Programas de Governo/TCU

Da mesma forma, o grafico anterior demonstra a concentracdo de recomendag¢des emanadas
do TCU voltadas a implementagdo dos programas. S3o conhecidos os prejuizos ao atendimento da
populacdo advindos da falta de articulagdo entre as politicas e acdes de governo, drea para a qual
foram direcionadas 21,3% das recomendagdes no periodo analisado.

Melhorar a capacitacdo das equipes gerenciais, aperfeicoar a assisténcia técnica e o apoio as
equipes estaduais e municipais por parte dos 6rgios federais sdo questdes que t€m 0 mesmo espago
nos relatérios de auditoria. Essas dltimas sdo também voltadas a qualificacdo, assim como o0s
comandos direcionados a divulgacdo de informagdes principalmente junto as equipes executoras,
que compreendem 13,4% do grupo de recomendacdes destinadas a melhoria dos programas.
Ressaltam-se também as sugestdes de melhoria nas acdes educativas e de sensibilizagdo do
publico-alvo. Além dessas dreas, em menor escala, sdo realizadas sugestdes de melhoria voltadas a
comunicagdo e aos instrumentos de gerenciamento internos, a adequacdo dos fluxos de bens e
servicos disponiveis ao beneficidrio, a mobilizagdo das equipes nos estados e municipios, a
melhoria do acesso a rede de atendimento e a disponibilidade de recursos humanos e materiais
necessarios a gestao das acoes.

O grafico a seguir demonstra a distribuicdo das recomenda¢des no periodo analisado,
agrupadas segundo as respectivas etapas de concepcdo, implementagdo e controle. Nota-se o foco
nas acoes voltadas a operacdo dos programas/acdes, sem que se tenha descurado, em razdo disso,
da proposicao de melhorias voltadas as demais etapas. Ressalta-se principalmente a uniformidade
no comportamento dessas medidas quando se observa a sua distribuicdo durante o periodo. O
nimero de recomendacdes expedidas reflete as dificuldades gerenciais e operacionais que
acompanham a execug¢do das acdes publicas e que influenciardo quaisquer medidas que
pretendam apurar metas e resultados.
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Histérico das recomendacoes do TCU nas avaliacoes
de programas de governo - 2000/2005
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Fonte: Secretaria de Fiscaliza¢do e Avaliagcdo de Programas de Governo/TCU

No campo das atividades de monitoramento, algumas iniciativas t€ém sido implementadas pelo
governo. O atual modelo de gestdo do PPA incorpora avancos institucionais consideraveis. A Lei
n° 10.933, de 11 de agosto de 2004, que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007
prevé que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, anualmente, relatério de
avaliacdo do Plano Plurianual, o qual, entre outros elementos, devera conter a avaliagdo por
programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada indicador e de
cumprimento das metas, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

Para atendimento a essa disposicao, a Lei prevé que o Poder Executivo instituird Sistema de
Avaliacdo do Plano Plurianual, que o Congresso Nacional terd acesso irrestrito ao Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual (Sigplan) para fins de consulta e que
também serd disponibilizado pelo Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal, pela
Internet, resumo das informag¢des constantes do Sigplan, em moddulo especifico, para fins de
consulta a sociedade.

A gestdo do PPA compreende o monitoramento, a avaliacdo, a revisdo do Plano e o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo dos programas, conforme estabelece o Decreto
n°® 5.233/2004, que definiu a estrutura do Sistema de Monitoramento e Avaliacio do Plano
Plurianual, criado pela Lei 10.933/2004. Compdem o Sistema a Comissdao de Monitoramento e
Avaliacdo (CMA), 6rgdo colegiado de composicdo interministerial, e Unidades de Monitoramento e
Avaliacdo (UMA), em cada 6rgdo setorial, as quais estdo em processo de implantacdo. Também, as
metas e prioridades da Administtracdo Publica Federal sdo publicadas em regulamento especifico,
conforme a Lei que instituiu o PPA.

O Sigplan e o Cadastro de A¢des (CadA¢ao) apresentam-se como 0s principais instrumentos
de oferta de informacgdes gerenciais das acdes e programas envolvidas no ciclo de gestdo do Plano
Plurianual. O CadAcao contém informagdes qualitativas sobre as agcdes programadas no or¢amento
anual da Unido (produto, finalidade, unidade administrativa responsdvel, base legal da acdo, forma
de implementag¢do). Ja o Sigplan tem um cardter mais abrangente e gerencial, pois visa a
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acompanhar e controlar a execucdo dos programas do PPA, como por exemplo, registrando
informacdes sobre a evolugdo fisica e financeira desses programas e levantando problemas que
possam impedir ou prejudicar a execu¢do de uma ou mais acoes (gestdo de restrigdes).

A principal dificuldade do Sigplan encontra-se na limitagdo de informacdes de que dispdem
os gerentes de programas sobre os beneficios gerados pela acdo governamental a sociedade,
sobretudo onde a execucdo de recursos € descentralizada, o que acaba por limitar o processo de
avaliacdo, na maioria das vezes, aos meios empregados, € ndo aos resultados alcancados. Essa
situac@o € corroborada pelas avaliagdes de programas realizadas pelo TCU, onde se verifica a falta
de conhecimento e de informagdo gerencial de qualidade sobre o que € feito com o dinheiro
repassado pelo Governo Federal, via de regra por meio de convénios. Em que pese aos convénios
estabelecerem o0s insumos e as caracteristicas do servico ou objeto a ser executado, ndo ha
informagao precisa no Sigplan sobre o resultado alcangado.

Como se verifica, as informagdes acerca de resultados ainda sdo desafios mesmo para quem
detém acesso aos sistemas criados para acompanhamento das a¢des de governo, apesar dos avangos
j& sentidos quanto a institucionaliza¢do do Sigplan na Administtragdo Publica Federal. Quanto ao
modulo para fins de consulta pela sociedade civil, essa ferramenta encontra-se em desenvolvimento.
O acesso ao sistema encontra-se restrito ao perfil de acesso de usudrios, definido pelo MPOG.

Por sua vez, sdo poucos os programas do Sigplan que fornecem dados de execucgdo de suas
acOoes por municipio, haja vista que a estrutura do sistema estd vinculada ao detalhamento
orcamentdrio trazido pela LOA. O levantamento dessa informacdo, hoje s6 possivel de ser
conseguido por meio do Siafi ou de sistemas de uso interno dos orgaos federais, acaba por ser um
dos principais entraves para que as instancias de controle social conhegcam o montante de recursos
repassados pelo Governo Federal na implantacao de programas socais em suas localidades.

Deve ser ressaltada também a publicacdo recente pelo Ministério do Planejamento, por meio
do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), de um conjunto de dados sociais e a
disponibilidade ao publico do sitio Radar Social, ja mencionado neste estudo. A publicacdo serd
elaborada a cada dois anos, trazendo um quadro dos principais problemas sociais do pais, e
constitui-se em fonte de importancia inestimdvel a estudiosos, aos agentes governamentais e ao
cidaddo brasileiro pela facilidade de acesso e de compreensiao dos dados. O propdsito € inovar na
seletividade dos indicadores e na forma de apresenta-los, de modo a facilitar seu entendimento pelo
publico ndo-especializado. O Sistema estd organizado em sete capitulos que analisam as dimensdes
fundamentais para retratar a qualidade de vida da populagdo: demografia, trabalho, renda, educacdo,
saude, moradia e seguranga, destacando as diferencas que se apresentam em razdo do territdrio,
género, raga ou idade.

As experiéncias hoje em desenvolvimento, por certo, dardo suporte as propostas de
priorizacdo dos resultados na gestdo social e constituirdo modelos a serem aperfeicoados. Os dados
sinalizam para a ado¢do de novos conceitos € para a necessidade de que sejam priorizadas a
alocacdo de recursos e a qualificacdo de pessoal. Resta, pois, aparelhar também os 6rgaos de
controle para que adotem critérios de afericdo qualitativos e quantitativos, com controle dos gastos
e da efetividade dos programas e projetos governamentais. Isso exige da coletividade e, em
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especial, dos 6rgdos de controle que dediquem atencdo ndo apenas aos aspectos formais dos gastos
publicos, mas também a efetividade da acdo governamental na redugdo das caréncias da populagao.

6.2.3 As iniciativas do TCU no controle de desempenho e de resultados da acdo publica

A Constituicdo Federal, que estrutura o Estado, define os parametros da gestdo publica a
serem observados pelos governantes. Os instrumentos de controle interno e externo sao definidos no
seu artigo 70, que prevé, além dos controles cldssicos, a fiscalizacdo operacional. Essa nova
possibilidade de controle foi refor¢ada pela previsdo do principio da eficiéncia, que devera ser
especialmente observado na alocacdo de recursos publicos, sem que se descure do principio da
legalidade que autoriza toda acdo publica.

Em face dos mandamentos constitucionais e do fortalecimento da acado gerencial com foco em
resultados, que ocorreu nos anos 90, o Tribunal de Contas da Unido comecou, de forma gradativa, a
se aparelhar para o controle do desempenho das a¢des e politicas publicas.

Com a finalidade de desenvolver e disseminar métodos e padrdes voltados a esses novos
modelos, em 1998, o Governo Brasileiro firmou Acordo de Cooperagdao Técnica com o Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda, executado pelo TCU e o Department for International
Development (DFID). Esse projeto teve como finalidade o apoio a avaliacdo de programas voltados
a superacdo da pobreza e a desigualdade social no pais, ao fortalecimento do controle social e a
aproximacdo com a sociedade civil. Dentro desse projeto foram realizadas 57 auditorias e 26
monitoramentos até 2005.

A concretizagdo dessa mudanca também aparece no Plano Estratégico do TCU para o
qiiingiiénio 2003-2007 que registra: “E possivel, também, perceber que a sociedade, além de exigir
que os servicos publicos sejam prestados com lisura e honestidade, espera que eles tenham
qualidade. A ineficiéncia torna-se peso insuportdvel nos dias de hoje, e a populagdo ndo estd mais
disposta a manter organiza¢des inoperantes’.

Reflete a incorporacdo de novos paradigmas a reformulagdo de sua estrutura organizacional
com a criacdo de secretarias especializadas em dreas relevantes para Administtracdo Pablica, como
avaliacdo de programas (Seprog), fiscalizacdo de obras (Secob), fiscalizacdo de desestatizacao
(Sefid), fiscalizacdo de pessoal (Sefip) e macroavaliacdo governamental (Semag).

A avaliacdo de programa é uma das modalidades de auditoria de natureza operacional, que se
constitui em um processo de coleta e anédlise sistemdtica de dados sobre programas, atividades ou
orgdos, com o objetivo de avaliar a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade. A partir dessas
auditorias sdo exaradas recomendacdes para aperfeicoar a gestdo, cujas providéncias sdo objeto de
acompanhamento.

Ao incorporar as demandas da sociedade, o TCU buscou também o exame das contas anuais
dos gestores publicos sob novo enfoque. Além da legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos, nova sistemdtica de certificacdo de contas, aprovada ao final de 2004, adota parametros para
avaliacdo do desempenho do gestor. A inovagdo consiste na busca do equilibrio entre a avaliagdo da
conformidade dos atos com a andlise de desempenho. Modificam-se os elementos constantes nas
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contas, com a criacdo de indicadores de desempenho e a possibilidade de solicitar, a cada ano,
informacdes adicionais, além das especificadas nos regulamentos, levando-se em conta aspectos de
risco, materialidade e relevancia.

Conforme expressou o Ministro-Relator, Lincoln Magalhdes da Rocha, ao aprovar os
normativos que regulamentam as novas praticas:

A andlise de desempenho deve se preocupar com a avaliacdo da gestdo em comparacdo a padrdes
administrativos e gerenciais. Esses padrdes devem decorrer de metas e resultados negociados com o elo
superior da administracdo. Também nesse aspecto, deve ser observada a atua¢do do controle interno, no

que concerne a capacidade de minimizar riscos e evitar a ocorréncia de falhas e irregularidades.

A avaliacdo da gestdo é um excelente instrumento para estimular a transparéncia e o aperfeicoamento da
Administtracdo Ptblica, possibilitando o controle social, ou seja, € um meio de aproximacdo do TCU com

a sociedade.

O novo modelo busca a disseminacdo das boas priticas de gestdo, em associacdo a inducdo do
fortalecimento dos controles internos, além da avaliacdo da qualidade dos servigos publicos prestados a

populacdo e da énfase na atuacio preventiva.

O assunto “responsabilizac¢do por desempenho” foi objeto de estudo no ambito desta Casa, em
monografia voltada ao aperfeicoamento do controle externo, classificada no concurso promovido
anualmente pelo TCU. Esse trabalho da algumas indicag¢des sobre a acdo do controle externo em um
sistema que valorize o controle de resultados. Conforme explicitado dificilmente se responsabiliza
administradores publicos por resultados porque estes dependem de uma série de fatores fora do
controle do gerente. No entanto, o administrador pode e deve prestar contas sobre os custos de seus
produtos, aqui identificados com os bens produzidos e servicos prestados, bem como sobre o
alcance de metas de produgdo ou de atendimento ao cliente.

Dentre as conclusdes a que se chega nesse trabalho destacam-se as possibilidades de atuagao
do TCU na responsabilizacdo por desempenho. Esta Casa pode fortalecer todos os aspectos de
controle, seja pela explicitagdo e traducdo dos resultados da a¢do governamental (transparéncia e
publicidade), seja pela garantia de que os gestores mantenham sistemas que produzam informacgdes
fidedignas (transparéncia e confiabilidade) e que permitam ao Legislativo (controle parlamentar e
decisao politica) e a sociedade (controle social) questionar os resultados.

Ressaltou-se também que, ndo obstante os avancos na legislacdo, é imprescindivel exercer
efetivamente o controle sobre o desempenho mediante andlise dos indicadores, publicando-os,
firmando parcerias com a midia para divulgacdo efetiva e estimulando o debate sobre o
desempenho, drea em que este Tribunal também muito pode contribuir. Entende-se que, se for bem
planejada, a divulgacdo dos indicadores de forma escalonada e organizada por fun¢do de governo,
acompanhada de andlise qualitativa sobre os indices alcangados, pode tornar cada vez mais
relevante a opinido do TCU sobre a execuc¢do das politicas publicas.

Outra oportunidade para dar publicidade e transparéncia aos resultados da acdo
governamental, a partir dos trabalhos realizados pelo Tribunal, seria a criagdo de um anudrio de
indicadores, acompanhado da anélise do desempenho de dreas teméticas escolhidas, que contemple
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comparagoes, inclusive internacionais. Essa modalidade de apresentacdo dos dados e informagdes é
adotada pela Comissao de Auditoria Britanica e recebe grande atencdo do publico e da burocracia.

Busca-se, pois, conferir aos Tribunais de Contas formas de atribuir valor ao cumprimento das
metas macrossociais € ao desempenho de programas de governo, acrescentando que o tratamento
das informagdes sobre desempenho deve ser voltado para o publico em geral e para o Legislativo,
ambos ndo-especialistas, pois, de outro modo, estas seriam inuteis para a promoc¢do da
transparéncia, do debate democritico e da responsabilizagdo mediante controle social.
(LIMA, 2005).

Ainda aproveitando as contribuicdes do mencionado estudo sobre responsabilizacdo por
desempenho, acrescentamos que essa nova funcdo do controle exige um esforco tedrico e prético
que deve ser preocupacdo deste Tribunal, ou seja: a) construir conceitos que se amoldem aos novos
elementos que compdem a defini¢do de bom desempenho; b) desenvolver metodologia de aferi¢io
do desempenho e ¢) atribuir responsabilidade aos agentes publicos pelo desempenho obtido.

A titulo de contribuicdo, sugerimos, dentro do processo de elaboragdo de uma Lei de
Responsabilidade Social, que devem ser regulamentados quais € com que periodicidade os
relatdrios de gestdo social que deverdo ser apresentados pelo Poder Executivo a sociedade e as
instancias de controle externo (Parlamento, Tribunais de Contas, etc), de forma a oferecer subsidios
para o acompanhamento do alcance das metas macrossociais, em nivel nacional e estadual, e da
execucdo fisica e financeira dos programas prioritdrios. Espera-se que tais demonstrativos
apresentem uma compara¢do entre o desempenho alcancado e a meta prevista para o ano € para o
quadriénio, compatibilizando o periodo de apuracdo a vigéncia do PPA. Esses dados e informacdes
devem estar disponiveis no endereco eletronico do 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo,
em linguagem clara e acessivel a todos os cidadaos e instituicdes da sociedade para consulta e
apreciacdo, considerando que a transparéncia da gestdo e dos resultados é a finalidade do sistema
que se quer instituir.

6.2.4 Conclusao

Essas reflexdes demonstram que as condi¢des iniciais para a instauragdo de maior controle
sobre os resultados da agdo publica estdo delineadas. Convivemos com um ambiente de restri¢ao
or¢camentdria e crescentes demandas sociais, em que as obrigacdes quanto a responsabilidade fiscal
conduzem a necessidade de melhorias na qualidade do gasto publico. A descentralizacdo da
execugdo de politicas sociais deixa a Unido o importante papel de coordenacdo, monitoramento e
controle das acdes, a0 mesmo tempo que vem aumentando o espago de participacdo da sociedade
civil e as possibilidades de controle social. Por sua vez, a Constitui¢do Federal guarda os preceitos
que deverdo orientar essa nova forma de gestdo publica que, paulatinamente, vem se instalando.

Apesar dos esfor¢cos, dos projetos executados, do trabalho de equipes engajadas e
comprometidas e das boas préticas que se vislumbram em todo o pais na execucdo das politicas
publicas, os indices sociais revelam que convivemos com situagcao de grande iniquidade. Precisa-se,
pois, de parametros s6lidos para as avaliagdes das acdes que interessam as camadas mais pobres da
populacdo, de modo que a acdo estatal promova significativa melhoria na qualidade de vida e a
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integracdo dessa parcela de pessoas as forcas produtivas da sociedade. Estamos, assim, ao lado das
iniciativas que se discutem no Congresso Nacional, com vistas a constru¢do de um sistema de
responsabilidade social, a ser erigido a partir de Emenda Constitucional e de um diploma legal
especialmente editado para esse fim.

Nao seria essa apenas uma medida a contrabalangar os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal ou uma sua congénere na drea social. Seria, sim, uma forma de organizar o controle,
articulado entre as trés esferas de governo, direcionado para afericao do resultado da acao publica e,
nesse sentido, complementando os esforcos da LRF, na medida que vird contribuir para a
instauracdo de uma ordem voltada a melhoria do gasto. Uma medida da espécie institucionaliza
conceitos e ferramentas necessdrias a prestacdo de servicos de forma mais eficiente e efetiva ao
cidaddo, tornando-se a linha estruturante de uma nova forma de gestdo publica no pais, na medida
que a todos obriga. Os 6rgdos de controle, por seu turno, contariam com referenciais para avaliar os
resultados dos programas de governo e o atendimento efetivo as necessidades da populacao.

Definitivamente, uma Lei de Responsabilidade Social constituiria enorme contribuicdo do
Congresso Nacional para toda a Nag@o. Os administradores seriam avaliados pelos resultados dos
programas estabelecidos em conformidade com os pardmetros e indicadores dispostos a partir dessa
norma. Iniciativa de tal magnitude, certamente, tenderia a eliminar a possibilidade do gasto
discriminatorio por parte dos administradores e levaria ao paulatino aperfeicoamento das acdes de
governo de forma a permitir o acesso dos mais necessitados aos servigos basicos.

Apresentada, pois, a importancia de se instituir normas voltadas a responsabilidade social, ndo
podemos deixar de ressaltar a necessidade de se trabalhar os processos que envolvem a formulagdo
e implementacdo de politicas publicas. Esse estudo optou por selecionar alguns aspectos que
envolvem o processo de planejamento, o controle por meio dos conselhos setoriais e as estratégias
de monitoramento das a¢des e programas de governo.

Um dos pontos destacados foi o planejamento das administragdes municipais, com a
necessidade de se institucionalizar o plano plurianual nos vdrios niveis de governo. Destacamos
trecho constante da apresentacio do Manual de elaboragdo do PPA, elaborado pelo Ministério do
Planejamento, direcionado aos municipios, o qual ressalta, em face do atual cendrio social e
econOmico, a necessidade de se trabalhar de forma mais intensa em um maior ordenamento das
politicas publicas e que uma das condicdes para se conduzir essa questdo encontra-se€ no
planejamento de longo e médio prazo. Acrescente-se que para se aferir resultados, é necessério
alguma forma de planejamento que defina com relativa precisdo os objetivos, as metas e 0s recursos

a empregar.

Aspectos como a limitagdo ao estabelecimento de compromissos no ambito de determinadas
fun¢des de governo em razao da vinculagdo da alocacdo de recursos orcamentdrios e os efeitos do
contingenciamento orcamentdrio t€ém também forte impacto no alcance de resultados em diversas
areas, como demonstrou a avaliagdo do PPA 2000-2003.

Do ponto de vista de execugdo das politicas, destacam-se os resultados das avaliacdes levadas
a efeito pelo TCU, que demonstram a extensao dos aperfeicoamentos a serem efetivados na gestao
publica nos aspectos de concepcao, implementacio e controle dos programas e agdes de governo.
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Como mencionado, os programas funcionam como orientador da aloca¢@o e do controle dos gastos.
A tabela a seguir sintetiza as areas que mais demandaram recomendagdes do TCU nas auditorias de
natureza operacional realizadas no periodo de 2000 a 2005, conforme mencionado neste estudo.

Recomendacoes do TCU em auditorias de natureza operacional realizadas de 2000 a 2005

Objetivo das recomendacdes Ocorréncia
Aperfeicoar os instrumentos normativos/procedimentos operacionais 11,50%
Aperfeigoar a sistemdtica e os instrumentos de monitoramento e avaliacdo 10,80%
Promover a articulacio/integracdo de acdes entre 6rgdos e entidades 9,70%
Aperfeicoar a sistemdtica e os instrumentos de controle administrativo e operacional 9,00%
Adequar a oferta de bens e servigos a serem disponibilizados ao publico-alvo 8,20%
Aperfeigoar a divulgacdo de informagdes/boas praticas sobre o programa/acio 6,40%
Aperfeigoar a assisténcia/apoio técnico as equipes executoras 5,70%
Melhorar a capacitagdo/treinamento das equipes gerenciais e executoras. 5,40%
Aperfeicoar os critérios de alocacdo or¢amentdria e os critérios de selecao de beneficidrios. 4,90%
Adequar a disponibilidade de meios a prestacdo do servigo (recursos humanos, material, infra- 4,20%
estrutura)
Fortalecer o conhecimento, o aspecto pedagdgico e a sensibilizacdo da sociedade quanto ao 4,10%
programa/acao

Fonte: TCU

Merece ressaltar nas informagdes acima apresentadas a necessidade de melhoria dos
regulamentos que orientam a execucdo das politicas, para que sejam neles previstas medidas
essenciais ao atendimento da populacdo e para que possam instruir e apoiar qualquer cidadao que
esteja na geréncia dessas agdes. Sdo medidas a serem elaboradas quando do planejamento e
concepcdo das estratégias governamentais. Cabe ressaltar o volume de recomendacdes voltadas ao
aperfeicoamento dos instrumentos de monitoramento e do controle administrativo e operacional na
prestacdo de servigcos a populagdo. Alem dessas tém sido constantes as sugestdes para promog¢do da

articulacdo entre 6rgaos e entidades durante o processo de execucao das agoes.

Juntamente as dificuldades do sistema governamental de fornecer servicos de forma eficiente
a populacdo e de apresentar os resultados da acdo governamental, vem também a lume as
dificuldades que se depara o processo de constru¢do de instrumentos de controle social, e, nesse
caso, os conselhos setoriais apresentam um leque de caréncias e de distor¢Oes a serem reparadas

com o continuo fortalecimento do debate democratico.

Dessa forma, em face da situagdo que se configura na drea econdmica e social e das
dificuldades que apresenta a gestdo publica, o requisito minimo que uma sociedade precisa garantir
€ que os gestores publicos, além de conhecer os limites formais de sua atuacio, respondam também
por seus resultados. Considerando, pois, os obstaculos, ndo somente técnicos, mas também de
indole politica e institucional, que se colocam ao estabelecimento de uma ordem voltada a
responsabilidade na gestdo social, é que se reafirma o compromisso com a construcao desse
processo. Ressalte-se que esta Corte ja deu os primeiros passos nesse sentido ao instituir, entre os
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seus instrumentos de controle, a avaliacdo de programas de governo e nova sistematica de
certificacdo de contas, que prevé elementos para a responsabilizacdo por desempenho. Nesse mister,
ha indmeras possibilidades de atuacdo dos 6rgdos de controle externo, as quais convergem para a
possibilidade de levar ao conhecimento publico o resultado da a¢do governamental, utilizando para
tanto o amplo acesso as informacdes e aos meios de divulgacido em geral.
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7 RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NAS CONTAS DO GOVERNO
DA REPUBLICA DE 2004 E PROVIDENCIAS ADOTADAS

Ao enviar ao Congresso Nacional os Pareceres Prévios aprovados pelo Plenario, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
acompanhados do relatério do Ministro-Relator e das Declaragdes de Voto dos demais Ministros,
esta Corte de Contas formulou recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsdveis pela realizagao
da receita e pela execugdo da despesa publicas orcamentarias, previstas no § 5° do art. 165 da

Constitui¢ao Federal.

Essas recomendacdes e sugestdes alicercam-se na fungdo constitucional deste Tribunal de
assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na
gestdo publica, devendo, por via de conseqiiéncia, resultar em acdes retificadoras efetivas, por parte
dos 6rgdos e entidades jurisdicionados.

Com o propésito de assegurar a continuidade das ag¢des de controle que caracterizam a
intervencdo do TCU no processo constitucional de apreciacdo das Contas do Governo da Republica,
foram realizadas diligéncias solicitando informacdes acerca do efetivo cumprimento das
recomendacdes e sugestOes dirigidas a diversos orgdos e entidades do Poder Executivo,
relacionados no Capitulo 8 do Relatorio das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2004.

Gastos com ensino

Recomendagdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que utilize
metodologia adequada para o cdlculo dos limites minimos de gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (caput do art. 212 da Constitui¢do Federal), ensino fundamental e
erradicagcdo do analfabetismo (§ 6° do art. 60 do ADCT).

Comentdrios: A Secretaria do Tesouro Nacional alterou a metodologia de apuracdo das
receitas e despesas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de forma a
compatibilizd-la com a legislagio pertinente, conforme comentado no subtdpico
3.3.6 deste Relatorio.

Situacdo: Atendida.

Recomendagdo: Ao Ministério da Educacdo, junto com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que observe o § 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias.

Comentdrios: No subtopico 3.3.6 deste Relatdrio foi constatada a reincidéncia, em 2005, no
descumprimento do minimo de gastos com a erradicagdao do analfabetismo e manuten¢do do ensino

fundamental.

Situacdo: Nao atendida.
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Divida ativa e créditos do Programa de Recuperacao Fiscal

Recomendagdo: ao Ministério da Fazenda que registre as receitas advindas da divida ativa da
Unido, referentes aos créditos parcelados no ambito do “Programa de Recuperagdo Fiscal”, nas
contas especificas existentes no plano de contas da Unido, de forma a identificar o principal, os
juros e as multas.

Comentdrios: as receitas referentes a Divida Ativa da Unido, arrecadadas por meio do
Programa de Recuperacao Fiscal (Refis), vém sendo contabilizadas em contas especificas
constantes do Plano de Contas da Unido desde janeiro de 2005, conforme registrado no Memorando
n°® 4608/STN/COFIN/GEARE, da Coordena¢do-Geral de Programacdo Financeira (COFIN).

Situagdo: Atendida.

Recomendagdo: Ao Ministério da Fazenda que proceda a reclassificacdo, nas contas proprias
do plano de contas da Unido, dos créditos indevidamente registrados como depdsitos na conta
2.1.1.4.9.11.03 - “Programa de Recuperacdo Fiscal”, em 2003 e 2004.

Comentdrios: O Memorando n° 4608/STN/COFIN/GEARE, da Coordenacdo-Geral de
Programacdo Financeira (COFIN), informou a criagdo de uma nova conta de depdsitos
(2.1.1.4.9.11.08 - Parcelamento Especial) e a transferéncia para a mesma dos saldos existentes em
12/04/2005. Tais procedimentos, contudo, ndo solucionaram a questdo, por nao enfrentarem o ponto
fundamental relativo aos passivos registrados nas citadas contas. Tais passivos resultaram de
arrecadagOes de receitas - havidas inegavelmente em operacdes tipicas, onde cada contribuinte obteve
quitacdo por emitir e pagar na rede bancdria autorizada Documentos Unicos de Arrecadacio (DARF)
referentes a parcelas de tributos enquadradas no PAES e, portanto, deveriam ser extintos mediante
transferéncia a resultados de exercicios anteriores, posto que findos os exercicios de ocorréncias das
arrecadacdes. A questdo foi, contudo, resolvida, no que tange a necessdria extingdo dos passivos
artificiais registrados a conta “2.1.1.4.9.11.08 - Parcelamento Especial”, visto que, em 29 de
novembro de 2005, mediante o Oficio n® 7592/2005 - STN/COFIN, o Secretario do Tesouro Nacional
informou das providéncias adotadas para classificacdo dos valores arrecadados por intermédio do
PAES e mantidos, até entdo, em conta de passivo, bem como para sua transferéncia para contas de
receitas do exercicio de 2005. Referido Oficio objetivou atender determinagdo constante do Acérdao
TCU 1.596/2005 - Plenario, de 11 de outubro de 2005, em seu item 9.2. E imperativo reconhecer que,
a luz do principio abrigado no artigo 39 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a permanéncia dos
recursos em conta de passivo em exercicios posteriores ao da sua arrecadacao constituiu erro contébil
substancial, eis que afetou nos demonstrativos contdbeis a veracidade dos resultados apurados, com
violagao do chamado regime de caixa para as receitas. Destarte, ndo pode ser considerada atendida a
recomendacdo, eis que, se ela objetivava extinguir o passivo constituido por recursos arrecadados em
exercicios passados, objetivava, também, a classificacdo adequada para os mesmos recursos. A STN
houve por bem lancar em receitas do exercicio de 2005 as contrapartidas aos débitos nas contas de
depdsitos. Para que tal procedimento fosse considerado regular, seria necessario que se
excepcionalizasse o disposto no art. 39 da Lei n° 4.320/1964 sobre o regime de caixa para as receitas,
o que somente poderia ser empreendido com autorizacdo de norma legal. Tal assunto permanecera
sendo objeto de acompanhamento pelo TCU.
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Situacdo: Nao atendida.

Recomendagdo: ao Ministério da Fazenda que oriente os 6rgaos e entidades da Administracao
direta e indireta que gerenciam créditos da divida ativa da Unido para que fornecam,
tempestivamente, as informagdes necessarias ao tratamento contdbil dessas operagdes.

Comentdrios: A recomendagdo ndo pode ser considerada atendida, eis que exame efetuado no
ambito das contas relativas ao exercicio de 2005 revela a permanéncia das fragilidades no controle
contabil da divida ativa da Unido, assunto que permanecerd sendo objeto de acompanhamento
pelo TCU.

Situacdo: Nao atendida.

Renuncias de receitas e incentivos fiscais
Recomendagdo: ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior que:

a) promova a reformulagdo dos critérios operacionais do Proex, de molde a desconcentrar as
operagdes de exportagdo dos produtos nacionais, com vistas a diversificar os setores
econdmicos e ampliar o nimero de empresas a serem beneficiadas pelo programa;

b) promova a avaliacdo do Proex, no prazo de cento e oitenta dias, com vistas a andlise do
impacto das operacdes do programa no setor de exportacdo nacional, e encaminhe ao
Tribunal cépia do trabalho para fins de subsidiar o relatério das contas do governo
de 2005.

Comentdrios: No que tange a reformulacao dos critérios operacionais do Proex, foi informado
pelo MDIC que o Programa possui regras exigentes com relagdo a constituicdo de garantia para as
operagdes, havendo um rigoroso cuidado com o retorno dos recursos disponibilizados. Essas
exigéncias tém sido responsaveis por um indice aproximado de 30% de desisténcias nas operagdes
aprovadas. A Camara de Comércio Exterior (Camex), visando fomentar o crédito em larga escala,
principalmente junto as MPME (micro e pequenas empresas), editou resolucdes (n° 33/2002 e
45/2003) definindo que os financiamentos do Proex serdo destinados a amparar as exportacdes das
MPME. Essa linha de atuacdo tem aumentado a participa¢do desse segmento, em termos de valor,
representando 20,1% em 2002, 24,3% em 2003, 41,5% em 2004, atingindo 29% do valor exportado
até outubro de 2005. A quantidade de empresas exportadoras também aumentou, tendo saltado de
314 em 2003 para 386 até outubro de 2005. Foi informado, ainda, que o orcamento anual destinado
ao Proex ndo tem sido integralmente utilizado, e que nenhuma operacdo, independentemente do
porte das empresas que participam como beneficidrias da assisténcia financeira proporcionada pelo
Programa, é enquadrada no Proex em detrimento de outra, em razdo do seu valor, importador, pais
de destino ou caracteristica qualquer que denote a existéncia de alguma forma de privilégio.

Com relagdo a avaliagdo de impacto das acdes do Proex, o relatério do Grupo de Trabalho
informou apenas que o Programa tem cumprido seus objetivos principais, que sao atender as
MPME (micro e pequenas empresas) com dificuldades de acesso ao mercado financeiro, bem como
as empresas de grande porte, na execucdo de projetos mais complexos. Foram anexados, ainda,
alguns quadros contendo dados estatisticos relativos as operacdes do programa. Finalizando, o
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Grupo conclui que “o Proex participa ativamente no apoio das exportagdes de bens de valor
agregado, atuando em setores em que a necessidade de financiamento publico € premente”.

Nao obstante essas informagdes, considerou-se insatisfatério o atendimento do item b da
recomendacao, pois 0 objetivo da proposta era que fossem feitos estudos econdmicos e estatisticos
que pudessem mensurar o impacto do programa e segmentar a sua acdo com relagdo a dos demais
fatores envolvidos na atividade de exportacdo. De molde a sanear essa questdo, foi feita uma
reunido com os integrantes do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG),
responsavel pela gestdo do Proex e do Fundo de Garantia a Exportagdao (FGE), onde foram expostas
as expectativas do TCU quando da elabora¢ao da recomendacao.

Com base no exposto durante a reunido, foi criado um novo grupo de trabalho para a elaboracdo
da avaliacdo recomendada, cujo resultado foi encaminhado pelo Oficio MDIC/SE n° 004/2006.
Analisando-se a documentacdo apresentada, pode-se observar uma melhora qualitativa na resposta
realizada, mas que ainda se ressente da falta de alguns quesitos técnicos para ser considerada como
uma avalia¢do de impacto de uma politica publica dessa magnitude.

Situacdo: Item a - atendida integralmente;

Item b - considera-se que o atendimento se deu de forma parcial, o que demandara
futuras gestdes junto ao 6rgdo para que, em conjunto, se alcance um formato mais
completo para avaliagdo dessa politica publica financiada com recursos federais.

Recomendacdo:

a) ao Ministério da Cultura que avalie os projetos incentivados, em observancia ao disposto
no art. 20 do Lei n° 8.313/1991, e encaminhe os resultados dos trabalhos a este Tribunal
por ocasido da apresentacdo das contas do governo;

b) ao Ministério da Integracio Nacional que adote, no prazo de cento e vinte dias,
providéncias para instituir sistema de avaliagdo de impactos das politicas incentivos fiscais
de isencdo e reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica nas dreas das extintas Sudene e
Sudam, e mantenha o Tribunal informado das medidas implementadas;

¢) a Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote medidas com vistas a apresentagcdo de
projeto de lei, por parte do Presidente da Reptblica, para a consolidagdo da legislacao
relativa aos beneficios fiscais, em especial os da drea da Suframa e da chamada
Amazo6nia Ocidental;

d) a Secretaria de Politica de Informética do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, no prazo
de cento e vinte dias, adote providéncias com vistas a avaliar os resultados da politica de
incentivos ao setor de tecnologia, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 8.248/1991,
alterada pela Lei n° 10.176/2001;

e) a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda que, em cumprimento ao
disposto no § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, inclua, nos proximos demonstrativos
de beneficios crediticios e financeiros, as subvencdes concedidas aos produtores de
borracha natural (Lei n°® 9.479/1997), as embarcacdes pesqueiras nacionais (Lei
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n°® 9.445/1997), aos adquirentes de veiculos automotores novos movidos a dlcool (Lei
n° 10.612/2002) e aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado (Lei
n°® 10.604/2002).

Comentdrios:

n_n

Concernente a recomendagdo constante na alinea "a", por intermédio do Oficio
n° 56/2006-AECI/GM/MinC, de 21/03/2006, da Assessoria Especial de Controle Interno, €
apresentada a Informacdo n°® 22/2006-SACAv/GEAR/SEFIC, onde o Secretdrio de Fomento e
Incentivo a Cultura informa que o Ministério da Cultura estd desenvolvendo vérias acdes no sentido
de reforcar as atividades de acompanhamento, prestacdo de contas e avaliagdo de resultados dos
projetos culturais executados com recursos da Lei n® 8.313/1991. Diante da resposta, acredita-se
estarem atendendo parcialmente a recomendagao.

No tocante a recomendagdo constante na alinea "b", foi recebido o Oficio n® 156/2006/SE-MI,
de 20/03/2006, contendo a Nota Técnica n° 02 GFI/DFD/SDR e o documento Modelo de Avaliacao
dos Instrumentos da PNDR: Incentivos Especiais. Analisando os documentos apresentados,
verifica-se que, de fato, o Ministério desenvolveu com equipe prépria e auxilio de consultoria
externa, um programa de avaliacdo do sistema, tendo como objetivos, dentre outros: avaliar o
impacto fiscal na concessao de incentivos, aperfeicoar o sistema de informagdes com a recuperagcao
e atualizacdo dos dados das empresas incentivadas e permitir um diagndstico efetivo e continuo da
aplicacdo dos recursos dos incentivos especiais na economia regional, em particular na geracdo de
emprego e renda. Tal avaliacdo, cujo prazo para término se esgota em dezembro de 2006, envolve a
consolidagdo dos dados gerenciais disponiveis do programa, bem como uma ampla pesquisa de
campo envolvendo o envio de questiondrios as diversas empresas que sdao beneficidrias
dos incentivos.

No tocante a recomendacdo constante da alinea "c", o Ministro da Fazenda, por meio do Aviso
n° 149/MF, de 20/04/2006, respondeu que, “dada a complexidade envolvida, este Ministério
promoverd uma discussdo minuciosa sobre o tema com todos os ministérios co-relacionados e
submeterd o resultado a essa Egrégia Corte, ainda no decorrer do exercicio em curso”. Diante do
compromisso assumido, entende-se que estd sendo cumprida a recomendacao.

Quanto a recomendacdo constante da alinea "d", foi recebido o Aviso n® 287/MCT, por meio
do qual o Ministro Sérgio Machado Rezende encaminha um relatério intitulado Resultados da Lei
de Informatica: uma avaliacdao concluida em 2004.

Da andlise do relatério, constatou-se que se tratava apenas de varios painéis em que cerca de
22 empresas apresentam alguns dos projetos criados no ambito da lei de informética, razido pela
qual ndo houve atendimento da recomendacdo do TCU.

Em reunido realizada com o Secretério de Politica de Informaética, Sr. Augusto Cesar Gadelha
Vieira, ficou registrada a insuficiéncia de informagdes, mas a SEPIN comprometeu-se em
apresentar, até meados de abril, cronograma de trabalho em que se efetivaria uma proposta de
avaliacdo dos incentivos fiscais para o setor de informdtica. Todavia, ao invés do referido
cronograma de trabalho, foi apresentado ao TCU o Oficio/GAB/SEPIN n° 221/2006, de 05/05/2006,
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que encaminha relatério preliminar do II Semindrio de Resultados da Lei de Informatica. Trata-se
de uma relacdo de painéis tematicos em que 21 empresas discorreram sobre os resultados por elas
alcancados. Considera-se, portanto, que a avaliacdo recomendada ainda néo foi efetuada.

n_._n

No tocante a recomendacdo constante da alinea "e", foi recebida, por intermédio do
Memorando n° 865/SPE-MF, de 08/11/2005, informacdo de que a Secretaria de Politica Economica
passou a incluir nos demonstrativos de beneficios crediticios e financeiros itens referentes a todas as
subvengdes econdmicas, conforme recomendado pelo TCU.

Situacdo: Alinea a - parcialmente atendida
Alinea b - atendida
Alinea c - pendente (em andamento)
Alinea d - pendente
Alinea e - atendida

Recomendagdo: a Secretaria da Receita Federal, juntamente com o Ministério da Cultura, que
adote sistemdtica de suspensdo de incentivos fiscais a pessoas juridicas enquadradas no art. 59 da
Lei n® 9.069/1995.

Comentdrios: Foram enviados, pela entdo Receita Federal do Brasil, os oficios
RFB/GAB/m°® 2804 e 2856/2005, datados de 1° e 4 de novembro de 2005, respectivamente,
contendo a Nota Cofis/Dipra n° 173/2005. Nesta, é informado que a atividade de fiscalizacdo a ser
exercida pelos Auditores-Fiscais estd baseada em um programa de trabalho, com metas trimestrais
estabelecidas, cabendo a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo a fixacdo das diretrizes para selegdo de
contribuintes a serem fiscalizados de acordo com as informagdes apresentadas, de forma impessoal,
objetiva e baseada em parametros técnicos. Dentre os parametros preferenciais para fiscalizacao,
consta a verificacdo de incentivos fiscais, incluindo-se ainda nas orientacdes para execugdo dos
procedimentos de fiscalizacdo referéncias expressas ao cumprimento do disposto no art. 59 da lei
supracitada. Foi informado, outrossim, que por intermédio da Instru¢do Normativa n® 311, de
28/03/2003, instituiu-se a Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF), a ser preenchida pelo Ministério
da Cultura e Ancine, com informagdes referentes as doagdes/patrocinios voltados para atividades
culturais. Técnicos da Cofis tém se reunido com representantes do Ministério visando otimizar os
procedimentos afins a DBF.

Situacdo: Atendida.

Demonstracoes contabeis
Recomendagao:

a) a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que analise os saldos contdbeis
dos 6rgdos extintos e, em conjunto com o Departamento de Extin¢do e Liquidagdo, avalie
se os saldos patrimoniais apresentados t€m correspondéncia fisica ou se referem a saldos
contdbeis residuais, providenciando os ajustes necessarios;
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b) ao Departamento de Extin¢do e Liquidacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao que, em conjunto com a STN, analise os saldos contdbeis dos 6rgdos e entidades
extintos, avaliando se tais saldos correspondem a patrimonio fisico real ou apenas residual,
e, em caso de se enquadrar no primeiro caso, promover a transferéncia contabil dos saldos
para sua administracio.

Comentdrios: Foi constituido grupo de trabalho composto por servidores da SOF, SPI,
SEGES, SRH, STN, CGU para solucionar a pendéncia.

Situacdo: Pendente (em andamento).

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que promova, em
conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, mecanismos para determinar as entidades
integrantes de saldos contdbeis no Siafi que cumpram os prazos prescritos na norma de
encerramento do exercicio.

N

Comentdrios: A STN recomendou, por intermédio da reunido relativa a Norma de
Encerramento do Exercicio, as setoriais de contabilidade que promovessem gestdes juntos as
entidades de integracao para cumprimento dos prazos. Foi incluida, também, determinacdo expressa
junto a prépria Norma de Encerramento com o intuito de promover uma cobranca formal das
providéncias. Nao obstante, mais uma vez algumas entidades nio integraram saldos.

Situacdo: Pendente.
Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que:

a) classifique as contas dos fundos especiais de acordo com o respectivo 6rgao/entidade
gestor, quer na Administra¢ao direta, quer na indireta;

b) reclassifique os fundos especiais de acordo com a origem do 6rgdo ou entidade a que se
encontrem subordinados (administrag¢do direta e indireta).

Comentdrios: foi criado um novo volume no BGU denominado "Fundos" no qual sdo

separados os fundos da Administracdo direta e os da indireta.
Situacdo: Atendida.

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que classifique

corretamente as contas da Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A como empresa publica.
Comentarios: Foi feita a reclassificagdo junto ao sistema Siafi.
Situacdo: Atendida.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que
disponibilize, o mais breve possivel, no Siafi (transacio “CONGESTAQO”), informacdes sobre os
orgaos sucessores de cada gestdo.

Comentdrios: A STN informou que, tendo em vista a criacdo de érgaos subordinados e o fato
de que a gestdo ndo serd mais utilizada como parametro para obten¢do de informagdes, ndo acredita
ser necessdria a criacdo do campo solicitado junto ao sistema Siafi.
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Situacdo: Parcialmente atendida.

Recomendagdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que solucione os
diversos problemas relacionados a apresentacdo das demonstracdes contdbeis, em especial quanto a
disposicdo dos diversos itens de informag¢do e a utilizacdo de grupos de contas contdbeis
inadequadas para a entidade contabil.

Comentdrios: A STN informou que estdo sendo feitos estudos junto ao sistema Siafi que
permitirdo auxiliar na exclusdo das operagdes internas.

Situacdo: Pendente (em andamento).

Recomendacgdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que inclua, nas
notas explicativas do BGU, informacdes detalhadas sobre os critérios de avalia¢do utilizados no
registro da divida externa.

Comentdrios: A STN informou que a divida externa foi apurada segundo os saldos devedores
das operacdes contratadas, nas moedas de origem, convertidas para d6lar americano e deste para o
real, na data de 31/12/2004. O BGU contemplou a explicagao.

Situacdo: Atendida.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que implemente
mecanismo de certificacdo da baixa contdbil de valores de bens méveis quando alienados.

Comentadrios: A STN entende que a automatizagdo por eventos nio € a mais vidvel, tendo em
vista os problemas de tempestividade (momentos diferentes de reconhecimento) e valor (valores
diferenciados para a receita e para a baixa), mas informou que oportunamente serd desenvolvido um
mecanismo que permita tal controle.

Situacdo: Pendente.

Recomendacdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que envide
esforcos no sentido de solucionar as pendéncias relacionadas as diferencas de conciliagdo da
conta unica.

Comentdrios: O assunto estd sendo tratado no processo TC 014.264/2005-1, ainda ndo
apreciado pelo TCU. Atualmente, o saldo existente no Bacen estd maior do que o registrado no Siafi
compde de R$ 86,63 (Siafi maior que Bacen) referente a 2003 e de R$ 7.568,96 - Siafi menor que
em R$ 7.482,33. A causa dessa divergéncia ainda ndo foi identificada, porém, sabe-se que se
Bacen - referente a 2004. Por se referirem a movimentacdes mais antigas, principalmente
relacionadas a implantacdao do SPB, essas diferencas sdo de dificil solucdo, e nao hé informacdes de
que a STN tenha destacado equipes para sua localizacdo recentemente. Entretanto, a atual
sistemdtica parece cumprir o seu objetivo, vez que, a exce¢do da diferenca acima referida, que
decorre de periodo de implantagdo do SPB - rotina que afetou diretamente as movimentacOes da
Conta Unica, os saldos dessa Conta tém sido conciliados. Por outro lado, a prépria STN
(Memo n° 4628, de 26/10/2005) informou que esperava que a pendéncia fosse solucionada até o
final do exercicio de 2005.
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Situacdo: Pendente.

Recomendagdo: a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda que realize
estudos com a finalidade de uniformizar os modelos do balanco orcamentirio, com vistas a
harmonizar os critérios juridico-contdbeis que norteiam sua elaboracdo e a demonstrar o
cumprimento do disposto nos incisos Il e V do art. 167 da Constitui¢do, sem prejuizo das demais
disposi¢des da legislagdo concernente, em especial, os arts. 111 e 113 da Lei n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar n° 101/2000, art. 50, § 2°, e art. 5S1.

Comentdrios: A Ccont/STN informou que qualquer otimizagdo a ser realizada no Siafi requer
elaboracgdo e especificacdo do projeto em conjunto com a Cosis/STN e o Serpro, implementacao por
este e homologacdo e implantacdo. Para atender as demandas efetuadas por esta Corte, concernentes
a montagem e elaboracdo dos demonstrativos contdbeis, foram estabelecidas metas institucionais

pelas diversas dreas responsaveis dentro da STN.

Situacdo: Pendente (em andamento).

Bens imdveis do INSS

Recomendacgdo: ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Seguro Social e
a Secretaria de Patrimdnio da Unido que realizem, junto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
estudos juridico-contdbeis com o propdsito de desenvolver mecanismos que possibilitem o registro,
no balanco patrimonial, dos bens imdveis passiveis de uso, cessdo, alocacdo ou alienagcdo pelo
INSS, com observancia do principio contdbil do conservadorismo.

Comentdrios: O MPS constituiu grupo de trabalho junto com o INSS e a SPU e a prépria
STN para tratar da questao.

Situacdo: Pendente (em andamento).

Entidades nao integrantes da LOA

Recomendagdo: A Secretaria do Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio que inclua a autarquia Caixa de Construcao de Casas do Pessoal da Marinha
(CCCPMB), a Fundacao Habitacional do Exército e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

nos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Comentadrios: A SOF informou que o FADS foi incluido na LOA (NT 64/DEPES/SOF/MP, de
31/10/2005, encaminhada pelo Oficio 36416 DPCON/DP/SFC/CGU-PR, de 20/12/2005) por via
transversa, ja que a Lei n° 11.124, de 16/06/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e definiu, em seu art. 8°, que o fundo serd constituido com recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FADS), entre outros. Para o cumprimento dessa Lei, foi criada no Projeto
de Lei Or¢amentaria para 2006 (PLOA 2006) a unidade orcamentaria “Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social”, inexistente em 2005, na qual foram alocadas todas as dotacOes

or¢amentdrias classificadas na funcao Habitag3o.
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A FHE solicitou prazo para andlise da questaio. A CCCPMB propds-se a tomar as
providéncias necessdrias ao atendimento da recomendacdo, o que deve ocorrer até o exercicio
de 2008.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Indicadores dos Programas do PPA

Recomendacdo: ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que elabore os
indicadores de desempenho e apure os atributos ainda nio definidos para os programas do Plano
Plurianual 2004/2007, de acordo com o disposto no inciso VI do art. 2° do Decreto n°® 2.829, de 30
de outubro de 1998.

Comentadrios: Foi relatado no tépico 4.1 que foram preenchidos indicadores referentes a 71%
dos 389 programas do Plano Plurianual 2004/2007, melhorando a estatistica de 2004, Porém ainda

ndo foi obtida a integralidade de informacdes acerca dos indicadores.
Situagcdo: Parcialmente atendida.
Recomendacdo:

a) ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que adote medidas com vistas a
manter atualizadas as informagdes constantes do Sigplan relativas as metas fisicas
alcancadas na execucao das a¢cdes dos respectivos programas;

b) a todos os Ministérios que divulguem no Sigplan dados gerenciais referentes a execugdo
do plano plurianual, em cumprimento ao art. 14, §1°, inciso I, alinea "e", da LDO de 2004.

Comentadrios: Foi relatado no tépico 4.1 que foram preenchidos no Siglan os dados de
execucao fisica referentes a 68% das agdes constantes do Plano Plurianual 2004/2007, melhorando
a estatistica de 2004, porém ndo o suficiente para atingir a integralidade de preenchimento.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Recomendacdo: Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que apure as metas
fisicas e os produtos ainda ndo definidos para as acOes dos programas do Plano Plurianual
2004/2007, nos termos do inciso VII do art. 2° do Decreto n°® 2.829/1998.

Comentarios: Foi verificado em 2005 avanco em relacdo a apuracio das metas fisicas, porém
sem que as mesmas fossem apuradas para a integralidade das agdes.

Situagdo: Parcialmente atendida.

Recomendagdo: Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que corrija as
inconsisténcias de metas fisicas das acOes dos programas do Plano Plurianual 2004/2007, em

consonancia com o inciso VII do art. 2° do Decreto n°® 2.829/1998.

Comentdrios: Foi verificado em 2005 avanco em relacdo a consisténcia das metas fisicas,
porém ainda ha agdes com metas inconsistentes.

Situagdo: Parcialmente atendida.
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Recomendagdo: Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que corrija as
inconsisténcias de metas fisicas das acOes dos programas do Plano Plurianual 2004/2007, em
consonancia com o inciso VII do art. 2° do Decreto n°® 2.829/1998.

Comentadrios: Foi relatado no tépico 4.1 que 95 programas apresentavam metas fisicas
previstas ou realizadas inconsistentes, perfazendo em 2005 praticamente o mesmo quantitativo de
programas passiveis de andlise que em 2004 (180 contra 186).

Situacdo: Nao atendida.

Recomendacdo: A Secretaria Federal de Controle Interno que promova a inclusdo da
totalidade dos programas e agdes do Plano Plurianual 2004/2007 no BGU, de forma a cumprir o
disposto no § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentdrios: A Secretaria Federal de Controle Interno, por questio do grande aumento do
volume de papel a ser anexado ao BGU, incluiu em 2005 as informacdes referentes aos programas
considerados “insatisfatorios” em 2004, bem como outros julgados relevantes pelos gestores, porém
foram disponibilizadas em meio magnético a totalidade das informacdes disponiveis no Sigplan.

Situacdo: Atendida.

Orcamento de investimento das estatais

Recomendacgdo: as empresas Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais;
Servico Federal de Processamento de Dados; Casa da Moeda do Brasil; Banco do Estado do Piaui
S.A.; Petréleo Brasileiro S.A.; Braspetro Oil Services Company; Companhia Energética de Alagoas;
Centrais Elétricas de Rondonia S.A.; Petrobras International Finance Company; Petrobras
Netherlands B.V. e Petrobras International Braspetro B.V. que observem os limites impostos na lei
or¢camentdria anual para a execu¢do do orcamento de investimento, em cumprimento ao disposto no
inciso II do art. 167 da Constituicdo Federal.

Comentadrios: Foi relatado no tépico 3.3.7 que a empresa Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
foi reincidente em 2005 no descumprimento ao inciso I do art. 167 da Constitui¢ao Federal.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Sistemas de Custos

Recomendagdo: Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio que: adote providéncias
com vistas ao estabelecimento de sistema de custos para avaliagdo e acompanhamento da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial de que trata o § 3° do art. 50 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Comentdrios: Foi instituida Comiss@o Interministerial, por meio da Portaria Interministerial
n°® 945, de 26/10/2005. A Comissao j4 se reuniu diversas vezes, tendo apresentado relatdrio parcial a
esta Corte sobre os trabalhos realizados. A principal conclusdo diz respeito a definicio de uma
politica de custos para a Administracao Federal. Para o relatério final a comissao espera contemplar
as conclusdes finais e as recomendagdes no sentido de promover a implementacao.
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Situacdo: Pendente (em andamento).

Infra-estrutura

Recomendagdo: ao Poder Executivo que:

a)

b)

d)

€)

estabeleca metodologia para apuracdo dos dados sobre investimento em infra-estrutura,
definindo a quem cabe coordenar o processo de apuracdo desses dados e centralizar as
informacgdes obtidas;

implemente sistema de informagdes que permita acompanhar e consolidar os dados sobre
investimentos publicos e privados em infra-estrutura;

realize andlise das necessidades de recursos para o bom funcionamento das agéncias
reguladoras na drea de infra-estrutura, com vistas a reavaliar sua estratégia de
sistematicamente contingenciar o orcamento dessas autarquias especiais;

fortaleca a capacidade de formulacdo de politicas setoriais dos ministérios relacionados a
infra-estrutura econdmica, atentando em especial para a necessidade de formacgdo e de
manuten¢do de quadros técnicos especializados;

adote providéncias para imprimir maior agilidade a tramitacdo do Projeto de Lei
n® 3.337/2004, com vistas a definir a divisdo das competéncias entre as agéncias
reguladoras e os ministérios setoriais;

consolide os conselhos interministeriais responsdveis por assessorar o Presidente da
Republica nas dreas de energia e transportes.

Comentadrios: Foi assinada, em 06/04/2006, Exposicio de Motivos Interministerial que

propde minuta de decreto ao Presidente da Republica, dispondo sobre a estrutura e o funcionamento

do Conselho Nacional de Integragcdo de Politicas de Transporte (Conit).

Situacdo: Pendente (em andamento).

As recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido no Relatdrio sobre as Contas

do Governo relativas ao exercicio de 2004, bem como as respostas encaminhadas pelos 6rgados e

entidades do Poder Executivo, foram e ainda estdo sendo objeto de monitoramento por parte desta

Corte, por intermédio das presentes contas, das contas ordindrias dos respectivos érgaos/entidades,

bem como de outros processos de fiscalizacdo.
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8 CONCLUSAO

Retomo, pela sua relevancia, os assuntos “COMBATE A CORRUPCAO",
“RESPONSABILIDADE SOCIAL” e “SEGURANCA PUBLICA”, de forma a ressaltar aqui trés
dos mais sérios problemas vivenciados pelo povo brasileiro neste momento.

No caso da CORRUPCAOQ, inegavelmente, estamos diante de uma crise de valores sem
precedentes na historia do Pais, marcada pelo abuso de funcfes publicas para fins particulares,
configurando uma das mais graves e urgentes questes que a sociedade brasileira devera enfrentar.

As palavras do Ministro Marco Aurélio de Mello, proferidas por ocasi&o de sua recente posse
como Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, dimensionam bem o sentimento de revolta que
domina a opinido publica nacional quanto aos Ultimos acontecimentos. Com muita propriedade,
disse Sua Exceléncia:

Sdo tantas e tdo deslavadas as mentiras, tdo grosseiras as justificativas, t&o grande a falta de
escrupul os que ja ndo se pode cogitar somente de uma crise de valores, sendo de um fosso moral
e ético que parece dividir o Pais em dois segmentos estanques — 0 da corrupg¢do, seduzido pelo
projeto de alcancar o poder de uma forma ilimitada e duradoura; e o da grande massa
comandada que, apesar do mau exempl o, esforga-se para sobreviver e progredir.

(..)

A rotina de desfacatez e indignidade parece néo ter limites, levando os ja conformados cidadaos
brasileiros a uma apatia cada vez mais surpreendente, como se tudo fosse muito natural e
devesse ser assim mesmo; como se todos os homens publicos, nas mais diferentes épocas,
fossem e tivessem sido igualmente desonestos, numa mistura indistinta de escarnio e afronta, e
o0 erro passado justificasse os erros presentes.

A repulsa dos que sabem o valor do trabalho &rduo se transformou em indiferenca e desdém,
como acontece quando, por vergonha, alguém desiste de torcer pelo time do coracéo e resolve
ignorar essa parte do cotidiano. E a tética do avestruz: enterrar a cabega para deixar o vendaval
passar. E seguimos como se nada estivesse acontecendo.

Nesta oportunidade, ndo poderia deixar de parabenizar o Ministro Marco Aurélio de Méello,
pelas oportunas e contundentes palavras, ditas com a autoridade de quem ird presidir as proximas
eleicBes no Pais.

Creio firmemente ndo ser por falta de previsdo legal que se padece dos males ligados a
falta de ética no servico publico, tais como enriquecimento ilicito no exercicio da fungao,
trafico de influéncia, utilizagdo indevida de cargo publico, mau uso de informacgdes
privilegiadas, emprego de recursos publicos e servidores em atividades particulares,
assessoramento ao setor privado, entre outros.

Afinal, a Constituicdo do Pais abriga as balizas norteadoras da Administracéo Publica. O
Texto Maximo explicita detalhadamente os principios que a regem, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além desses, esta ali consagrada a probidade
administrativa, sem a qual o exercicio da atividade oficial resulta em severas punic¢des que incluem
desde a suspensdo de direitos politicos até a perda da funcdo publica, com a conseglente
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario. Destaque-se ainda a exigéncia de licitacéo
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para aquisicdo de bens e servigos. No plano infraconstitucional, inimeras leis contribuem para a
regulamentac@o e consolidacdo desse padréo de conduta desgjado, sendo de observar que quase
todos os preceitos constitucionais reveladores de tais principios sdo auto-aplicaveis.

De mais a mais, muitos sdo os 6rgdos incumbidos de controlar, fiscalizar e punir os agentes
publicos, no sentido de se alcancar esse padréo almejado de ética, com destague, no &mbito federal,
para: Controladoria-Geral da Uni&o, Ministério Plblico Federal, Departamento de Policia Federal,
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Internacional e Tribunal de Contas da
Unido, além de toda a estrutura do Poder Judiciério, parajulgar e punir as transgressoes verificadas.

Temos ainda a peca-chave de todo esse mecanismo, chamada “cidaddo”, a quem é dado,
inclusive, como reconhecimento ao seu poder-dever, o direito de guizar agdo popular, com 0
objetivo de anular atos prejudiciais ao patrimoénio publico, bem assim de provocar o Ministério
Pablico para a propositura de acéo civil publica, afora a possibilidade de apresentacéo de dentincia
perante os Tribunais de Contas.

Se € assim, parece evidente tratar-se de questdo que € mais cultural do que de estrutura.
Talvez em face do inicio da nossa histéria, considerando a forma como nasceu a nossa pétria, o
publico, paradoxalmente, sempre nos pareceu pertencer a ninguém, ao invés de ser de todos, e,
como tal, jamais mereceu consideracdo maior. Os degredados que aqui chegaram saguearam 0S
indios, arrancaram as riquezas da natureza e subjugaram homens e mulheres com a escravidéo,
Sem 0 menor compromisso com a construcdo de uma civilizagdo. O espirito de pilhagem, do
assalto e da destruicdo era 0 mesmo que preside a conduta dos que hoje se apossam
irregularmente dos bens do Estado.

Vé-se com isso a diferenca entre os povos cagadores e 0s povos lavradores, de que nos fala
Sérgio Buarque de Holanda. Para os cacadores, o objeto final assume relevancia capital,
dispensando, por secundarios e supérfluos, os processos intermediarios. Seu ideal é colher o fruto
sem plantar a arvore. Para os lavradores, ao contrario, o que primeiro se enxerga € a dificuldade a
vencer para, entdo, passarem ao trabalho lento e persistente que conduz a fins compensatorios.

Como disse 0 Professor José Pastore, “o0s corsarios da atualidade, como os piratas da
antiguidade, seguem a ‘ética’ da aventura. Usam a audécia para assaltar 0 povo, jogando 0s custos
nas costas dos trabal hadores. Hajaimpostos para sustentar suas aventuras!”

Realmente, os aventureiros de hoje passam por cima do espirito de patriotismo da esmagadora
maioria da populacdo, tudo em nome da devastadora idéia de que os fins justificam os meios. Com
0 seu condenavel modo de proceder, pisoteiam sem nenhum escrdpulo os que lutam para sobreviver
com decéncia e dignidade, os verdadeiros humilhados e ofendidos nessa historia sordida, a gente
humilde da cancdo de Vinicius de Moraes e Chico Buarque, que fazia com que o peito deles se
apertasse, dando-lhes invegja “feito um despeito de n&o ter como lutar”. Essa gente “que vai em
frente sem nem ter com quem contar”. “E gente humilde que vontade de chorar”.

A reflexdo em torno do tema nos conduz a impresséo de que o crime disseminado perde a
Importancia e ndo estigmatiza os que o praticam, tornando sem referéncia a simbologia que coloca o
Estado de Direito como condicdo da vida civilizada. A crenca na impunidade fermenta o impeto
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transgressor. A morosidade processual acentua a ganancia daqueles que se consideram fora do
alcance da lei, optando pela devassidao do vale-tudo que corréi a esperanca de um futuro baseado
em valores positivos, como a dignidade, a grandeza de caréter, 0 amor a causa publica e o empenho
em favor do progresso da Nag&o, sobre 0s quais se deve soerguer a organizacdo social e humana dos
povos que se desejam prosperos.

O certo € que os efeitos da corrupcdo se propagam nas mais diversas areas, atingindo
amplamente a imagem interna e externa do Pais, merecendo a adocdo de providéncias urgentes e
eficazes para enfrentar o problema que é sinal de deterioracdo moral da sociedade, mesmo porque,
de acordo com recente pesquisa efetuada pela ONG Transparéncia Internacional, o Brasil ocupa
atualmente a vergonhosa sexagésima segunda posi ¢&o no ranking das nagdes menos corruptas.

E impossivel blindar a economia em quadro como esse. Com tamanha imprevisibilidade,
guase ninguém se dispbe a desengavetar projetos de investimentos de longo prazo, o que pode
condenar ao desemprego e a desesperanca toda uma geracdo de brasileiros.

Estudos da ONU revelam que paises com maior nivel de corrupcdo tém menor taxa de
investimento em relagdo ao PIB e crescem menos. Essa correlagcdo € natural. A presenca de
funcionérios corruptos aumenta o custo de um investimento quando uma propina € necessaria e
diminui a sua atratividade porque o empresario sabe que no futuro ele pode ser espuriamente
“taxado” em parte dos seus lucros.

Assim, a corrupgdo € mais uma faceta da ineficiéncia do Estado, que ndo consegue aplicar
adeguadamente os recursos gue arrecada da comunidade. Ela mina a viabilidade do préprio Estado,
que tem como papel principal promover o bem-estar geral. E um fendbmeno que afeta
profundamente a eficacia das politicas oficiais, por desviar recursos indispensaveis a prestacéo de
servicos publicos essenciais a populagdo, sendo fator de exclusdo social, fomentando as
desigualdades e contribuindo para o aumento da pobreza no Pais.

Evidentemente, por si sO, a escassez de recursos oriunda desses desvios ndo € capaz de
justificar a reduzida eficiéncia das agbes governamentais na area da RESPONSABILIDADE
SOCIAL, conforme demonstrado no presente Relatdrio, em que sobressai 0 baixo nivel de
execucao de varios e importantes programas de governo com essa natureza, ndo obstante o seu
caréter prioritario.

As experiéncias em todo o0 mundo demonstram que paises que adotaram politicas sociais de
forma duradoura conseguiram reduzir as desigual dades em menos tempo que os demais.

Naturalmente, a virtude dessas politicas ndo deve ser medida por cifras, mas por sua
efetividade. Vérios paises da América Latina destinam a programas sociais mais do que as nagdes
ricas faziam quando tinham economias menos desenvolvidas. O problema € que, em regra, ha
América Latina, os recursos publicos nem sempre beneficiam o estrato mais pobre da populacéo.

No Brasil, a Unido investe em politicas sociais cerca de 250 bilhSes de reais todo ano, 0 que
representa aproximadamente 14% de todas as riquezas produzidas no Pais. E o dinheiro canalizado
para a previdéncia e assisténcia social, salde, educacdo, habitacdo, saneamento, amparo ao
trabal hador e organizacéo agraria. Em comparac&o a outras economias emergentes, esse percentual
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éaltissimo. A Constituicdo de 1988 orientou 0 aumento de investimentos na &rea social, passando
aidéia de que vencer a pobreza era apenas uma questdo de tempo. Houve avancos isolados, como
no caso da educacdo. Uma pesguisa recente do IBGE confirmou que o nimero de criancas e de
adolescentes nas escolas aumentou nos anos 90. Ainda assim, ao admitir recentemente que néo
controla adequadamente a frequiéncia dos alunos beneficiados com o programa Bolsa-Familia, o
atual governo dispensa uma das poucas metas de monitoramento que existem paratal programa.

Na prética, separar o dinheiro para projetos sociais ndo significa que os mais pobres seréo
atendidos. No Brasil, a previdéncia consome em torno de 65% dos recursos direcionados para
politicas sociais, um percentual alto na comparagdo com paises no mesmo hivel de
desenvolvimento.

E por isso que sobra pouco para as outras &reas, como satide e educacdo. Ocorre que a maior
parte dos gastos com previdéncia acaba nos bolsos de pessoas entre 45 e 60 anos. Além disso, 65%
do dinheiro é apropriado pelos 20% mais ricos da populagdo. "E chocante que os brasileiros sejam
pobres na infancia e na idade adulta e s6 melhorem de situacdo quando envelhecem", diz José
Marcio Camargo, professor de economiada PUC do Rio.

Do orcamento da educacdo, mais de 50% destinam-se ap ensino superior. Ndo é mera
coincidéncia que nas universidades publicas 92% dos alunos estejam entre os 40% mais ricos da

popul agéo.
Sabe-se muito pouco sobre os efeitos da pequena parcel a destinada aos mais necessitados. Até

agora h& pouca racionalidade na concessao de beneficios de transferéncia de renda e no instrumento
de gestéo desses beneficios.

Um estudo da Escola de Administracdo Fazendaria, baseado no Censo de 2000, indicou que
os programas de renda minima e as transferéncias para portadores de deficiéncia cobriam apenas
2,3% das familias pobres, sendo que 54% dos recursos eram vazados para familias que ndo eram
classificadas como as mais necessitadas.

No Brasil, ndo faltam motivos para melhorar as politicas sociais, especialmente na érea de
educacdo. Além de nobre e humanitéria, essa causa tem racionalidade econdmica. E que
trabalhadores com pouca ou nenhuma educagdo sdo improdutivos, ganham mal e, por isso, ndo
consomem.

Aos poucos, estamos perdendo a crenca de que a democracia politica resolveria com rapidez
os problemas da pobreza e da desigualdade. Isso mostra que ndo basta aumentar os gastos com
politicas sociais para diminuir as iniqiidades vivenciadas no Pais. E preciso gastar bem.

Nesse sentido, penso gque os projetos sociais devem ser avaliados frente aos valores neles
investidos, para que se dé deciséo racional e se obtenham resultados de mérito.

Naverdade, isso constitui mera reproducéo do que estabel ece a tradicional metodologia paraa
andlise de projetos, em que se comparam 0s custos para a implantacdo com os beneficios a serem
obtidos.
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A determinacdo dos custos é tarefa objetiva. J& a avaliagdo dos beneficios ndo é téo simples,
tendo em vista os diversos componentes envolvidos, aguns mensuraveis diretamente, outros
indiretamente, além de elementos mais complexos, que sdo incomensuraveis, podendo-se, quando
muito, qualificar seus provaveis efeitos, como a inducéo ao crescimento econdmico da regido, em
funcdo da migragcdo durante aimplantagcdo do projeto.

Quando se fala de projetos sociais, 0 assunto € ainda mais complexo, pois, se 0S custos sao
calculados matemati camente, os beneficios, em sua maioria, sdo de dificil mensuragao.

Isso, contudo, ndo invalida a andlise prévia, de modo a que se apliquem criteriosamente os
recursos publicos, evitando que tenham destinacdo improdutiva e sem continuidade, ou segja,
impedindo que produzam resultados irrelevantes para a populagdo necessitada, sob penade o Pais
ficar cada vez mais distante do ailmejado desenvolvimento.

Assim, deveria congtituir regra geral esse tipo de avaliacdo preliminar, de forma que os
projetos governamentais, antes de serem contemplados com verbas orcamentérias, fossem
submetidos a apreciacdo pela relacdo custo/beneficio, permitindo & populacdo e aos 6rgédos de
controle ndo apenas a certificagdo de que os investimentos se efetivaram, mas sobretudo se 1Sso
ocorreu de modo adequado, dentro dos objetivos essenciais do Estado.

Como se sabe, 0 objetivo maior do Estado € o desenvolvimento, com o0 crescimento
econdmico e a justica social. No Brasil, cabe énfase especial a segunda vertente — da justica socia
—, diante da situagdo de pobreza absol uta da grande maioria da popul acéo.

Com efeito, dada a limitacdo de disponibilidades orcamentério-financeiras, é fundamental
estabel ecer prioridades, enfocando, em primeiro plano, as necessidades mais urgentes do povo.

Obviamente, isso implica em se estabel ecerem critérios adequados para a selecéo dos projetos
a serem executados, com as indispensaveis justificativas técnicas, econdémicas e sociais.

E claro que ndo se pode esperar uma solugdo no curto prazo para o grave problema das
desigualdades sociais no Brasil. Sua diminuicdo é dificil e certamente levard muito tempo. Afinal,
esse quadro esta assim desde o tempo colonial, com melhoras e pioras ao longo dos séculos.

Segundo estudo recente, denominado “Atlas da Exclusdo Socia do Brasil”, realizado pelo
Economista Marcio Pochmann e por especialistas da USP, Unicamp e PUC-SP, seriam necessarios
R$ 7,2 trilhdes, a serem aplicados até 2020, para o Brasil se iguaar, em termos de indicadores
sociais, aos paises mais desenvolvidos do mundo. Portanto, essa € a divida socia brasileira. Sem
davida, € um nimero que assusta, mas leva em consideragdo investimentos nas mais diversas éreas,
como Educacdo, Salde, Saneamento, Habitagdo, Cultura, Informética, Pobreza, Trabalho e
Previdéncia Social.

Por isso, ndo ha como ter ailusdo de uma reducdo no curto prazo. No médio prazo, o principa
fator de reducdo passa certamente pelo crescimento econdmico. Os efeitos de qualquer crise
econdmica sobre o0s pobres e a desigualdade sdo sempre muito intensos. Inevitavelmente, sdo 0s
menos favorecidos que sofrem mais com a diminuicdo da atividade econémica, j& que 0s ricos
sempre conseguem um modo de se proteger. Nesse caso, 0s pobres perdem sistematicamente muito
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mais do que os ricos. Quando acontece a recuperacdo dos setores produtivos, a pobreza e a
desigual dade séo reduzidas, mas quase sempre acabam mais graves do que eram antes.

Alias, o padréo de vida dos brasileiros avanca timidamente, quando comparado com varias
nacoes. Entre 1995 e 2004, o PIB per capita do nosso Pais cresceu anualmente apenas 0,9% em
média. No mesmo periodo, o PIB per capita aumentou 2,3% ao ano nos EUA, 3,7% na Coréia do
Sul, 4,1% naindia e 7,6% na China.

O Brasil cresceu em média 2,4% ao ano na Ultima década. Nesse ritmo, o pais levara mais de
trinta anos para atingir o PIB per capita atual de nagdes com renda intermediéria, como Portugal.
Para chegarmos no atual nivel dos Estados Unidos, seriam necessdrias outras trés décadas.

De qualquer forma, € preciso atacar os fatores intrinsecos da desiguadade. O mais
importante hoje é, sem dlvida, dar aos pobres mais acesso a educacdo, a infra-estrutura e aos
servicos publicos. Mesmo assim, isso significa que os efeitos sobre a desigualdade acontecerdo
somente daqui a uma geragao.

Outro ponto importante € o préprio Estado ter um plano especifico para uma distribuicdo de
rendamaisigualitaria.

De longa data, mantenho a convicgéo de que pode ser dado um passo a frente, no sentido de
se estabel ecerem metas e padrées de desempenho para os administradores publicos.

Evidentemente, tal medida teria de ser empreendida ndo pelos 6rgdos de controle interno ou
externo — cuja atuagao recai sobre atos ja praticados pel os gestores —, mas pelo Congresso Nacional,
gue, ao aprovar a realizacdo da despesa publica, forneceria um referencial para avaliar se os
recursos estéo sendo bem aplicados em proveito da comunidade.

Quando foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal, houve criticas e estranheza, visto que
um controle de gastos tdo rigoroso ndo tinha precedentes na cultura da Administracdo Publica
brasileira. Uma vez assimilada a novidade, os beneficios para 0 saneamento das finangas publicas e
a estabilidade econdmica soam inquestionaveis.

Ocorre que a L el de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer um efetivo regime de controle do
endividamento publico, representou um avanco para a restauracéo da higidez fiscal-financeira do
Estado, mas € pouco eficaz para induzir melhorias substanciais da qualidade e da racionalidade
alocativa dos gastos (em termos de eficiéncia e de equidade).

O relativo sucesso que vem obtendo a LRF no campo da gest&o fiscal serve de estimulo para
gue pensemos em igual providéncia na area social. Tenho paramim gque a Lel de Responsabilidade
Fiscal é condicdo necesséria, mas ndo suficiente para o esforco de erradicacéo dos graves problemas
sociais do Pais. Como se sabe, a mencionada Lei cuida dos limites de gastos, o que ndo impede a
mé aplicagdo dos recursos.

Para evitar despesas ineficazes, caberia a uma normainstituir, de anteméo, parametros objetivos
para avaliacdo do gasto. Eu chamaria esse diploma de “Le de Responsabilidade Socia”, denotando
um compromisso com 0s deveres basicos do Estado, mediante aprofundamento de sistemas

296



Relatério e Pareceres Prévios Sobre as Contas do Governo da Republica - Exercicio de 2005

transparentes e participativos de governanca publica, de forma que os recursos or¢amentarios sgjam
traduzidos em beneficios diretos e, 0 quanto possivel, universais aos pobres e excluidos.

Desde 2000, quando relatei no TCU as contas do Governo do exercicio de 1999, venho
manifestando apoio a necessidade de uma Lei de Responsabilidade Social (LRS) para o Pais, que
nortearia a atuagdo dos gestores publicos prioritariamente as camadas menos favorecidas,
constituindo avanco em relacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afiguram-se-me relevante a idéia de divulgacdo anua do Mapa da Exclusdo Social por
Regido e das Metas de Melhoria Social previstas para 0 ano seguinte, assim como dos projetos e
atividades cuja finalidade seja expressamente voltada para alcancar as referidas metas e reduzir a
exclusdo socia no Brasil.

O Mapa da Exclusdo Socia deve consistir em um diagnostico anual, com base em indicadores
sociais referentes a expectativa de vida, renda, desemprego, educacgéo, salde, saneamento basico,
habitagcdo, populagdo em sSituagdo de risco nas ruas, seguranga, entre outros. De posse deste
diagnostico e com 0 compromisso de atingir metas anuais, seria possivel delimitar quais as areas
gue necessitam de recursos ou politicas mais qualificadas para a reducdo da exclusdo social.

Assim, acredito que uma Lel de Responsabilidade Socia poderia tornar-se efetivo
instrumento para 0 combate da desigualdade, norteando a atuacdo dos gestores publicos
prioritariamente para as camadas menos favorecidas da sociedade, constituindo avanco em relacéo a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Seria imperativa, adotando critérios de afericdo qualitativos e
guantitativos, com controle de mérito dos gastos e da efetividade dos programas e projetos
governamentais.

A propésito, em 2003, a Senadora L Ucia Véania, numa iniciativa de todo louvavel, apresentou
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 29/2003 — que busca alterar o art. 193 da Lel Maior,
para determinar que os objetivos impostos a ordem social passem a ser avaliados por meio de
indicadores de responsabilidade social, nos termos dalei complementar.

Com isso, passamos a ter providéncia legislativa concreta no Parlamento para aprovacdo da
futura “Lel de Responsabilidade Socia”, com a fixacdo de critérios qualitativos e quantitativos, o
gue permitiria o controle do mérito dos gastos e da efetividade dos programas e projetos
governamentais.

Uma vez levada a termo aquela proposta, 0 administrador teria um balizamento claro das
metas a atingir, reduzindo o desperdicio e a malversagdo que S0 possiveis quando ndo existe
definicéo precisadosfins.

Os orgédos de controle, por seu turno, disporiam do referencial necess&rio para avaliar 0s
resultados dos programas de governo e o atendimento efetivo as necessidades do povo. Com a
prévia definicdo de padrBes de desempenho e a certeza de que 0 seu alcance seria avaliado, a
aplicacao dos recursos tenderia a ser otimizada, neutralizando a escassez de meios.

Definitivamente, uma Lei de Responsabilidade Social constituiria enorme contribuicdo do
Congresso Nacional para toda a Nacdo, considerando o controle dos resultados como a férmula
mais eficiente e eficaz do gasto publico. Todos os administradores seriam avaliados pelos resultados
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dos programas estabelecidos em conformidade com os pardmetros e indicadores dispostos nessa
norma. Iniciativa de tal magnitude, certamente, eliminaria a possibilidade do gasto discriminatério
por parte dos administradores e permitiria o acesso dos mais hecessitados aos servigos basi cos.

Portanto, “ Responsabilidade Fiscal” com “Responsabilidade Socia” ser&d um novo caminho a
perseguir, harmonizando-se a administracdo dos recursos disponiveis com os legitimos interesses da
coletividade.

Sabemos que as dificuldades para se alcancar a justica socia no Brasil sdo enormes,
parecendo mesmo utdpico tantas pretensdes diante de tamanhas limitagdes ou restricdes. Entéo,
como diz José Saramago, 0 segredo estd em continuar caminhando, mesmo porque o que transforma
0 mundo é a necessidade.

Falando agora de SEGURANCA PUBLICA, percebe-se que os desvios provocados pela
corrupcdo também vém prejudicando esse setor que sofre com a falta de investimentos
governamentais em nivel apropriado. Em 2005, por exemplo, os dispéndios federais em tal fungdo
representaram apenas 0,27% do total das despesas da Unido, menos ainda do que o percentual de
0,30% observado em 2004. Mas agui também tais desvios ndo justificam plenamente a baixa
eficiéncia dos programas correspondentes, conforme se demonstra os programas da funcdo
seguranca publica executaram t&o-somente 57% da dotacéo orcamentéria e alcancaram apenas 32%
das metas fisicas previstas para 0 exercicio. 1sso, considerando-se apenas os resultados dos
programas cujos indicadores se mostraram consistentes. Foi o terceiro pior resultado em termos de
execucdo fisica, afrente unicamente das fungdes Comunicagéo e Habitaco.

Embora se trate de atribuicdo afeta em grande parte aos Estados, ndo ha como relegar a
importancia das competéncias que incumbem a Unido nesse campo, de cujo correto desempenho
depende sobremodo o bom gerenciamento da seguranca publica nas diversas Unidades da
Federacdo. Compreendem as subfungdes de policiamento, defesa civil, informagédo e inteligéncia,
com destaque para as tarefas envolvendo o combate ao tréfico de drogas e de armas, tudo no
contexto da politica nacional paraa érea.

N&o é possivel tolerar 0 nimero cada vez maior de vitimas da leniéncia governamental,
responsavel pela existéncia de territérios sem-lei no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e em toda parte
deste Pais onde o combate a criminalidade ndo esta no topo da agenda dos governantes, nao
obstante a violéncia estgja no centro dos acontecimentos cotidianos da populacdo que se vé
encurralada em suas proprias casas ante a incapacidade do Estado de proteger seus cidadaos.

N&o ha como conviver com um quadro de coisas em que ninguém tem medo de infringir alei e
em gue a comunidade como um todo age como gue anestesiada pelo efeito da brutalidade continuada
gue se aimenta do fiasco da agdo governamental nos varios niveis de competéncia, responsavel por
colocar 0 Pais no mesmo patamar das nagdes em guerra, tanto em termos de sentimento de
inquietacdo e temor ante 0 perigo real ou imaginario, quanto na quantidade de vitimas.

A cada ocorréncia da espécie surgem espasmos de horror, providéncias de emergéncia sao
adotadas, planos mirabolantes sdo anunciados, e nada de fundo e permanente € posto em prética,
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possibilitando o surgimento de novos episodios de selvageria, pondo a prova a nossa consciéncia
coletiva e a nossa perspectiva de futuro.

Passado 0 momento da tragédia, voltamos a adormecer, com a vaidade embalada pelos
ingénuos sonhos dos que acreditam que de agora em diante tudo sera diferente, que o0 assunto sera
tratado como um dos problemas principais do governo, ao lado do combate a inflagdo e da
consolidagédo da estabilidade econémica. Ledo engano.

E assim vamos vivendo, de equivocos em equivocos, reféns de incansaveis debates sobre
destinagcdo de verbas, atribuigdes constitucionais, querelas regionais, grupos de trabaho, forcas-
tarefa, planos emergenciais, etc., tudo em véo. A propria populagdo subestima o crime, como forma
de defesa para sobreviver sem sucumbir ao panico, enquanto aguarda por medidas concretas que
possam por fim a presente escalada de violéncia, esperando sobretudo por solucdes possives no
campo da legislacdo penal, cujo encaminhamento ndo exigiria maiores esforcos e recursos.

Voltando ao tema corrupcdo, entendo que um governo sO pode ser considerado eficiente
guando consegue transferir o0 méximo de bem-estar a maioria da populagdo. A corrupgdo vem em
detrimento disso, uma vez que causa sangria em escassos recursos, desviando-os da coletividade
para atender interesses individuais.

As sociedades, no seu longo e progressivo curso histérico, enfrentam desafios para os quais
S30 impingidas a apresentar as respostas correspondentes. E desse embate que vai sendo escul pido o
futuro, proporcionando que as civilizagbes evoluam ou sejam inapelavelmente vencidas, quando
incapazes de responder satisfatoriamente aos obstacul os gue Ihes sejam impostos.

N&o acredito que hga resposta definitiva. Mas uma vez que os padrbes culturais de
comportamento e a revolugdo da moral individua estéo fora do alcance da intervencdo politica,
resta o caminho das reformas institucionais, o que exige vontade e investimentos. E agui estamos
falando do reaparelhamento ou redimensionamento dos sistemas de combate e prevencdo ja
existentes, colocando-se em prética mecanismos que possibilitem o seu continuo aperfeicoamento e
aindispensavel integracdo entre eles. Nao tenho duvida de que a crise de honestidade que assola a
Nacdo possa abrir oportunidade para afirmacéo desses sistemas.

Alguém j& disse que 0 homem, como todas as espécies, € um empilhamento de instintos. E se
hoje aflora no Brasil a corrupcdo, e enfim a opinido publica a identifica e a combate, talvez sgja
porque estd comecando a emergir 0 mais primitivo dos nossos instintos. o de sobrevivéncia.
Conforta-me saber que o fato de todos esses escandal os virem a tona neste momento pode ser um
prendncio de que caminhamos para a redencéo moral. E se a atual crise servir para, pelo menos,
revirarmos nossas consciéncias, tera prestado um grande servico a Pétria.

De qualquer forma, € preciso esclarecer que, de acordo com a atual Carta Politica, as Contas
do Governo da Republica envolvem basicamente os aspectos técnicos relacionados ao
comportamento contébil, a execu¢ao dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
por Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, situados no contexto da politica
econdmica adotada e expressos no Balango Geral da Uni&o, peca fundamental que da consisténcia
as mencionadas contas, nos termos do art. 36, paragrafo Unico, daLei n° 8.443/92.
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Nesse mister, a Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para julgar tais contas, cabendo a Comissao Mista de Orcamento 0 exame e emissao
de parecer, nos termos dos arts. 49, inciso 1X, e 166, § 1° inciso I, e ainda da Resolucéo do
Congresso Nacional n° 02/95.

Por outro lado, 0 mesmo Texto Congtitucional reforga e detalha essa prerrogativa judicante do
Congresso Nacional, mediante a agdo de suas Comissdes previstas no art. 58, e ainda pelo auxilio que
Ihe presta o Tribunal de Contas da Uni&o, no exercicio do Controle Externo, nos termos do art. 71.

Como se observa, o Constituinte de 1988 quis claramente separar a responsabilidade do
Presidente da Republica daguela pertinente aos administradores e demais agentes responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracéo Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, pois, sobre as contas especificas destes, o Tribunal de Contas da Unido exerce funcéo
judicante, situacdo inversa da que ocorre sobre as Contas do Governo, quando o TCU exerce funcéo
analitica, nostermos do art. 71, incisos| ell, daLe Maior.

Isso porque ndo é o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos, tarefa essa atribuida
aos chamados Ordenadores de Despesa, estes sim investidos do dever constitucional e legal de
anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as suas tomadas ou prestacfes de contas,
com a comprovagdo do correto emprego dos recursos publicos, sujeitando-se, em caso de ma
aplicacdo, as sangoes previstasem lei.

Desse modo, o trabalho apresentado nesta oportunidade € um exame critico das Contas do
Governo da Republica, relativas ao exercicio de 2005, sob o0s aspectos econdmico, financeiro e
orcamentério e, dentro desse enfoque, uma avaliacdo da Administracdo Publica Federal como um
todo, ndo comportando, portanto, juizo de mérito sobre eventuais desvios de conduta de gestores
propriamente ditos, ai incluidos os atos de corrupcdo de que temos conhecimento e que repudiamos.

Com essa perspectiva, 0 Relatorio contém o resultado das andlises efetuadas na gestdo dos
recursos aplicados pelos Poderes da Unido, em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execucdo dos orcamentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual,
alLe deDiretrizes Orcamentarias e aLel de Responsabilidade Fiscal.

Assim, submeto a discussdo e deliberacdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido os
Projetos de Pareceres Prévios referentes as Contas ora examinadas, os quais foram anteci padamente
distribuidos aos Senhores Ministros e ao Senhor Procurador-Geral.

Referidos projetos de pareceres prévios sdo conclusivos no sentido de reconhecer que os
Orgédos dos trés Poderes e 0 Ministério Publico da Unido observaram os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, que os balancos demonstraram adequadamente as
posicdes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2005, e que foram
respeitados os parametros e limites definidos na Lel de Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no
entanto, as ressalvas assinaladas.

Com o objetivo de corrigir as impropriedades identificadas e, por conseguinte, aprimorar 0
funcionamento da Administracdo Publica, propde-se a expedicéo das recomendacdes cabiveis aos
Orgaos competentes.
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Ressalvas

Devem ser ressalvadas, em relacdo ao Poder Executivo, as ocorréncias mencionadas ao longo
do relatério, em particular:

l. ndo observancia, a semelhanca do exercicio anterior, de aplicacdo minima do equivalente a
30% dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal (recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino) na erradicacéo do analfabetismo e na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, consoante o 8 6° do art. 60 do ADCT, tendo em vista que
0 percentual atingido no exercicio de 2005 foi de 29,67 %;

. descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
gue determina a aplicagdo, nos 25 (vinte e cinco) anos subsequentes a promulgacéo da Carta
Magna, do minimo de 20% do total dos recursos destinados airrigacdo na Regido Centro-Oeste;

[1. inadequacdo da contabilizacdo dos valores arrecadados, em regime de caixa, e dos créditos
inscritos na Divida Ativa, em descumprimento a Lel n° 4.320/1964 e demais normas contébeis,

V. execucao de acdes do orcamento de investimentos das empresas estatais em montante
superior a dotac&o autorizada na LOA/2005;

V. inexisténcia de mecanismos de contabilizacdo de dividas como as que o INSS gerou junto a
rede bancéria;
VI. falta de divulgagdo da execucdo fisica para 32% das a¢les constantes do Plano Plurianual

2004/2007, devido ao ndo preenchimento do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plangjamento
do Governo Federal — Sigplan, caracterizando descumprimento ao disposto naainea“e” doinciso |
do 8 1°do art. 15daLei n°10.934, de 11 de agosto de 2004 (Lei de Diretrizes Orcamentérias parao
Exercicio de 2005);

VII. falta de informagBes no Sigplan acerca dos indicadores relativos a 114 programas, bem
como a ocorréncia de inconsisténcias no registro da execucgdo fisico-financeira para 95 programas,
caracterizando falhas no seu monitoramento, avaliacdo e revisdo, processos cuja coordenacdo
compete a0 Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do § 3° do art. 1° do
Decreto n°5.233, de 6 de outubro de 2004;

VIIl. ndo-incorporacdo a LOA, como unidade orcamentéria, e conseqientemente ao Siafi, na
modalidade total, da Fundacéo Habitacional do Exército (FHE) sem apresentacdo de justificativas
paratal;

IX.  ndo-incorporagdo de informagGes do BNDES, Bacen, Emgea, CEF e FADS (entidades
integrantes de saldos contabeis) junto ao BGU, por ndo observarem os prazos estabelecidos na
Norma de Encerramento de exercicio emitidapela STN;

X. apresentacdo de informacdes de entidades ja extintas, mas com saldos contabeis em contas
diversas, o que impossibilita conhecer a real situagdo econdmico-financeira dessas entidades
contabeis e, por ultimo, da prépria Administragdo Publica Federal, inviabilizando a aplicagdo de
tratamento econdmico e juridico adequado ao patriménio, caso ainda exista, pelos 6rgaos
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responsaveis (Departamento de Extincdo e Liquidagdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo);

X1.  contabilizagdo inadequada, como repasse em lugar de despesa orcamentaria, dos recursos
transferidos referentes aos encargos patronais para o Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSSS);

XIl.  utilizacdo de procedimentos inadequados de consolidacdo de balancos patrimoniais, em
especia no que se refere a falta de eliminagcdo, nos balangos, mas ndo nas operacdes e transacdes
contébeis, de duplicidades relacionadas a obrigacOes tributérias e encargos sociais a recolher,
guando o favorecido for orgao/entidade considerada na consolidacéo, e a rubricas de direitos e
obrigacOes decorrentes de transagdes que envolvem entidades abrangidas na consolidagéo;

XI1II. utilizagdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracéo das
variagbes patrimoniais, a semelhanca do que ja vinha ocorrendo em exercicios anteriores, em
especial no tocante ao registro de valores em subgrupos de mutagdes ativas e passivas sem a devida
contrapartida em receitas e despesas orcamentérias, descaracterizando 0 aspecto or¢camentério da
operacdo, e ao registro em subgrupos de receitas e despesas extra-orcamentérias de valores de
entidade integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, contrariando a propria concepcao
do plano de contas unico da Uniéo;

XI1V. utilizagdo de procedimentos inadequados para apresentacdo de valores na demonstracéo das
variagoes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do Brasil, tendo em vista se
tratarem de empresas nao integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, mas
apresentarem sal dos em despesas e receitas or¢camentarias;

XV.  tilizagdo de procedimentos inadequados para escrituracdo contébil no tocante a inexisténcia
de mecanismos que possam prover confiabilidade e seguranca no tocante a baixa de bens quando de
sua alienacdo, devido a divergéncia de valor e ao registro em momentos diferenciados;

XVI. inexisténcia de compensacdo de valores entre as interferéncias ativas e passivas, que
deveriam apresentar valores iguais na demonstracdo das variagbes patrimoniais e no balanco
financeiro, conforme prevé o modelo de contabilizagdo, sem que a motivagdo para a ocorréncia
tenha sido indicada em nota explicativa a demonstragéo;

XVII. diferencas de fechamento da demonstracdo das variagbes patrimoniais, comentadas no
proprio Balanco-Geral da Uni&o, constatadas a partir do fato de que a soma das partes ndo é igual
ao consolidado, o que pode abrir margem para tomadas de decisdes equivocadas;

XVIII. diferencas de valores entre as despesas e receitas orcamentarias, nestas incluidas as
respectivas deducdes constantes do balanco orcamentério € 0s mesmos itens constantes da
demonstracéo das variacfes patrimoniais e do balanco financeiro, inviabilizando a comparagéo dos
valores, a certeza e exatidao das informagdes utilizadas e alertando para um grave problema de
confeccdo de demonstrativos, a semelhanca do que ja havia ocorrido no exercicio anterior;

XIX. apresentacdo inadequada de valores de previsdo adicional da receita oriunda de superavit
financeiro, por desequilibrar 0 balanco e ndo evidenciar corretamente a situacdo econdmico-
financeira das entidades, a semelhanca do que ja havia ocorrido no exercicio anterior;
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XX. auséncia de balangos orcamentarios para as entidades da administracéo indireta e fundos,
bem como inconsisténcia entre as informagdes consolidadas advindas do Balangco-Geral da Unido
guando comparadas com o Siafi (transacéo “Balanorc”);

XXI. diferencas de fechamento do balanco financeiro, comentadas no préprio Balanco-Geral da
Unido, constatadas a partir do fato de que a soma das partes ndo € igual ao consolidado, o que pode
abrir margem para tomadas de decisdes equivocadas;

XXII. diferencas entre os valores dos balancos patrimoniais e demonstracdo de resultados/de
variagdes patrimoniais do Banco Central apuradas de acordo com os critérios da Lei n° 4.320/1964
edale n°6.404/76;

XXIII. diferencas de conciliacdo entre as diversas contas financeiras e de compensacdo que
controlam os valores de restos a pagar ndo processados,

XXI1V. volume expressivo de restos a pagar ndo-processados, 0 que compromete a programagao
financeira e o plangjamento governamental;

XXV. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com prestacoes
de contas pendentes de comprovagao por parte dos convenentes;

XXVI. volume expressivo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria com prestacoes
de contas pendentes de aprovacéo por parte dos 6rgaos transferidores,

XXVII. inconsisténcia nos valores consolidados dos balancos patrimoniais dos “fundos’, por
contade um valor acrescido de R$ 118 milhdes no Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XXVIII. inconsisténcia entre os valores dos balancos patrimoniais e demonstrativos de
resultado do Banco Central quando apurados sob a 6tica de sua propria contabilidade e sob a 6tica
dalei n°4.320/1964;

XXIX. inexisténcia de mecanismos que possibilitem gjustar os nimeros do balango patrimonial do
Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) a disponibilidade efetiva de bens iméveis para uso,
locacdo, cessdo ou alienacao;

XXX. inconsisténcia nos valores registrados pelo Sistema SPIUnet na unidade gestora
Funai-Vilhena.

Recomendacbes

Em decorréncia das ressalvas acima apontadas e das informagdes evidenciadas ao longo do
relatério, faz-se necessério proceder as seguintes recomendagoes:

l. a Presidéncia da Republica, as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados
e a0 Ministério Publico da Unido que adotem medidas cabiveis, no ambito das respectivas
competéncias institucionais, para reverter os efeitos da “Desvinculagdo das Receitas da Unido”
(DRU), instituida pela EC n.° 27/2000 e aterada pela EC n.° 42/2003, sobre o orcamento da
seguridade socidl;
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. a Presidéncia do Congresso Nacional que atente para a previsdo, naLe Orcamentaria Anual,
do minimo de 20% dos recursos destinados a irrigacdo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento
ao inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

[1l.  as Presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados que envidem esfor¢os no
sentido de dar prioridade a apreciacdo dos projetos de lei resultantes das propostas consubstanciadas
no Relatério Final da CPMI dos Correios;

V. a0 Ministério Publico da Unido, a Controladoria-Geral da Uni&o, ao Departamento de
Policia Federal, ao Banco Central do Brasil, a Secretaria da Receita Federal, ao Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional e ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras para que se mobilizem e se articulem para a elaboracéo e implementagdo de
uma estratégia naciona de combate a corrupgdo, que contemple a definicéo de prioridades comuns,
0 plangamento integrado, o compartilhamento de informacOes e a execucdo de operacOes
conjuntas,

V. a0 Ministério Publico Federal, que priorize a implantagdo do seu Sistema Unificado de
Informacoes,

VI. a0 Ministério da Justica, que avalie a oportunidade da criacéo, no Departamento de Policia
Federal, no ambito da Coordenacdo Gera de Policia Fazendéria, de uma unidade especifica para
tratar de crimes de corrupcdo contra a Administracdo Publica, com as correspondentes
representacdes nas Superintendéncias Regionais;

VII. a0 Ministério da Fazenda gue adote providéncias com vistas a coordenacéo entre 0s 0rgaos
responsaveis pela operacdo e controle da Divida Ativa — Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva, Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Federal — para que haja a devida e tempestiva
contabilizacdo dos valores arrecadados, em regime de caixa, e dos créditos inscritos na DividaAtiva
em cumprimento a Lei n° 4.320/1964 e demais normas contabel's;

VIIl. a0 Ministério da Educacéo, junto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
gue observe o 8§ 6° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias— ADCT;

IX. a0 Ministério da Integracdo Nacional que aloque e aplique 0 minimo de 20% dos recursos
destinados a irrigacéo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao inciso | do art. 42 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias,

X. a Secretaria do Tesouro Nacional que:
a) crie eventos e rotinas para registro de dividas como as que o INSS gerou junto a rede
bancéria;

b) promova, em conjunto com as setoriais contdbeis dos ministérios, mecanismos para
determinar as entidades integrantes de saldos contabeis junto ao sistema Siafi que cumpram os
prazos prescritos na norma de encerramento do exercicio;

C) utilize procedimentos adequados para consolidacéo de balangos patrimoniais, em especial
no que se refere a falta de eliminagdo, nos balangos, mas ndo nas operacoes e transagles contabeis,
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de duplicidades relacionadas a obrigagdes tributarias e encargos sociais a recolher, quando o
favorecido for érgéo/entidade considerada na consolidacdo, e a rubricas de direitos e obrigacdes
decorrentes de transacdes que envolvem entidades abrangidas na consolidagao;

d) utilize procedimentos adequados para apresentacdo de valores na demonstracdo das
variagOes patrimoniais, em especial no tocante ao:

d.1) registro de valores em subgrupos de mutacfes ativas e passivas com a devida contrapartida
em receitas e despesas orcamentérias, de modo a caracterizar 0 aspecto orcamentario da
operacéo; e

d.2) registro, em subgrupos de receitas e despesas extra-or¢camentérias, apenas de operacdes de
entidades ndo-integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, harmonizando, dessa
forma, os registros contabeis com a prépria concepcao do plano de contas Unico da Uniéo;

€) utilize procedimentos adequados para apresentacdo de valores na demonstracdo das
variagoes patrimoniais do Serpro, da Finep e da Casa da Moeda do Brasil, tendo em vista se
tratarem de empresas ndo integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social (extra
orcamentérias, strictu sensu), mas que vem apresentando saldos em despesas e receitas
orcamentérias;

f) implemente mecanismo de certificagdo da baixa contébil de valores de bens méveis quando
alienados;
0) indique em nota explicativa as eventuais motivagdes que justifiquem os valores diferentes

para as rubricas de interferéncias ativas e passivas que deveriam apresentar valores iguais na
demonstracéo das variagfes patrimoniais e no balanco financeiro, conforme prevé o modelo de
contabilizagao;

h) corrija as rotinas contébeis junto ao sistema Siafi que tém permitido a ocorréncia de
diferencas de fechamento, entre as somas das partes e o consolidado, da demonstracéo das variactes
patrimoniais e do balanco financeiro;

i) corrija as rotinas contabeis junto ao Sistema Siafi que tém permitido a ocorréncia de
diferencas de valores entre as despesas e receitas orcamentarias, nestas incluidas as respectivas
deducdes constantes do balan¢o orcamentério e 0s mesmos itens constantes da demonstracéo das
variagOes patrimoniais e do balanco financeiro;

) utilize procedimentos adequados para apresentacdo de valores de previsdo adiciona da
receita oriunda de superavit financeiro, dado o desequilibrio do balanco e a ndo evidenciacéo
correta da situacéo econémico-financeira da entidade;

K) inclua os balancos or¢amentarios para as entidades da administragdo indireta e fundos, bem
como solucione as inconsisténcias existentes entre as informagGes consolidadas advindas do
Balango-Geral da Uni&o e asdo Siafi (transacéo “Balanorc”);

) harmonize, em conjunto com a setoria contébil do Ministério da Fazenda e com o setor de
contabilidade do Banco Central, os valores dos balancos patrimoniais e demonstracdo de
resultados/de variagBes patrimoniais do Banco Central apurados de acordo com os critérios da
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Lei n°4.320/1964 e da Lel n° 6.404/76, bem como apresente notas explicativas para as eventuais
diferencas;

m) envide esforgos para cumprimento do disposto no item 9.3 do Acdrddo n° 183/2005 —
TCU/Plen&rio, quanto a regulamentacdo do empenho de despesas ao longo do exercicio
orcament&rio, de modo a reduzir os elevados montantes inscritos em restos a pagar nao-
processados, que comprometem a programagao financeira dos exercicios seguintes;

Xl. a0 Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o que promova:

a) o integral preenchimento do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plangamento do
Governo Federal, de forma a permitir a divulgagdo na Internet de todos os dados gerenciais
referentes a execucdo do Plano Plurianual 2004/2007, em particular no que tange a execucdo de
metas fisicas, conforme dispde aainea“e” doinciso | do § 1°do art. 15 daLe n°10.934, de 11 de
agosto de 2004 (Lel de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2005);

b) enguanto 6rgéo de monitoramento, avaliagdo e revisdo dos programas do Plano Plurianual,
conforme dispde 0 § 3° do art. 1° do Decreto n° 5.233, de 6 de outubro d